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PROLOGO

1. Introduccidn.

_ El Consejo de TKEI aprobd el 22 de mayo de 1.978 un proyec-
to de estudic sobre la pesca en el Pais Vasco. E1 encargo inicial
guiso hacerée_eco de la urgencia del preblema planteado por la -
ampliacién de las aguas de aprovechamiento econémico exclusivo de
la Comunidad Econdémieca Europea y otros paises. Esta ampliacidn na
cionalizaba zonas de pesca sitas en aguas hasta entonces libres y

tradicionalmente visitadas por la flota vasca.

La falta de caladeros en aguas jurisdicionales espafiolas o -
libres plantéaba problemas inmediatos . de supervivencia para una -
flota que habia experimentado un crecimiento muy répido en la dé-
cada de los sesenta, al amparo de la Ley de Renovacion y Protec -
cidén de la Flota Pesquera Egpafiola de 1.961. Con la nueva situa -
cién mundial, una parte importante de dicha flota parecia estar -

condenada a la desaparicidn.

En este contexto se plantean diversas cuestiones:

1.- ;Cudl es ‘el tamafio y caracteristicas técnicas de la flota vas
ca, tanto en barcos como en hombres?.

2.- ;Cuédl es el tamafio mdximo del sector pesquero vasco compati -
ble con las posibilidades de pesca del Pais Vasco?.

3.- ;Qué puede hacerse con la flota excedente?.

&4.- ;Qué reformas empresariales, técnicas y comerciales son nece-
rias para asegurar la competitividad del sector en el futuro?.

5.- iCémo poner en marcha tales reformas?.
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IKEI ha tratado de dar respuesta a estos interrogantes con
énfasis en la situacidn inmediata,.De-esta forma, otros tantos _
interroganteé han quedado abiertos. Asi al orientar el estudio
hacia la situacién de la oferta'_pesquera se han-ignorado cons-
cientemente aspectos muy importantes de la demanda, tales como
el de la comercializacién del pescado que no ha sido especifi-
camente analizado. Si en otras actividades econémicas la reéulgr
cién de los aspectos comerciales tiene sobre todo importancia -

para los sectores consumidores pero sélo un efecto marginal en

el sector productor, no sucede asi en el caso de la pesca de su

perficie: las posibilidades de venta son realmente la llave que

cierra su futuro desarrollo.

De manera similar no se ha abordado el problema de la in-
vestigacidn cientifica de los recursos maritimos vascos, ni de
los problemas ecoldgicos que afectan a la reducida plataforma'—
cpntinental vasca, ni mucho menos la determinacién rigurosa del
esfuerzo pesquero.épfimo compatible con el mdximo desarrollo de
la biomasa pésquera. Esté'tipo de cuestiones, ineludibles.en el
préximo futuro, han quedado fuera de los reducidos'objetivos del

presente trabajo.

2. Objetivos del estudio.

Aunque el estudio ha pretendido cubrir la totalidad de la
actividad pesquera en el Pafis Vasco, conviene destacar algunas
de sus lagunas. Fn primer lugar, no hay tratamiento especifico
de la pesca artesanal, que en cierto modo queda subsumida en ca
pitulo de la pesca de superficie. Por otro lado, la extensidn -
dedicada a cada subsector es muy desigual. Asi, el tratamiento
mds extenso lo recibe la pesca de superficie, tal vez porque sea

el subsector més necesitado y posibilitado de cambio. Por contra,
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los atuneros congeladores reciben un tratamiento que..no guarda
proporcién con la importancia adquirida dentro de la pesca vas
ca, pero que se debe a la imposibilidad de decir algo significa

tivo con la informacién disponible. Aunque por razones diferen-

‘tes, sucede lo mismo con los bacaladeros.

A pesar de su reducido dmbito, la informacidn y conclusio-
nes tentativas de este estudio tienen su propia entidad. Hay -
que resaltar, con todo, que no son las conclusiones en si mis -
mas sino su proceso de discusidén lo que puede constituir una -
aportacién de IKEI al planteamiento de una futura politica pes

quera vasca.

En efecto, se ha querido presentar este documento como un
instrumente de trabajo y no como una propuesta completa y defi-
nitiva de conclusiones. En realidad, no hay conclusiones defini
tivas. Por.su parte, IKEI se.limita a aportar sugerencias que -
quiere y debe contrastar con todos los afectados e interesadaos,

desde el pescador a la Administracidn piblica.

Al actuar asi, IKEI desea organizar. encuentros, mesas redon

das, etc. en colaboracidn con otras entidades, en los cuales a -~

partir de este documento de trabajo, se llegue a adoptar conclu-

siones compartidas. Ellas constituirdn el punto final de nuestro

trabajo.

Como se sefiala en el indice, este documento se divide en 10
capitulos. Los cinco primeros son a su vez un resumen de otros -
tantos capitulos en los que se da una informacién mucho. més ex -
tensa de los cuatro subsectores en que se descompone la activi -

dad pesquera en el Pals Vasco, con abundancia de informacidn es-

III




tadistica. Este dossier se publica sepéradamente_

'La razén de ofrecer este resumen estriba precisamente en el
intento de faeilitar su lectura obviando el féfrago de datos y -
cuadros estadisticos a guien no estd interesado en su detalle.
Conviene, de todos modos, tener en cuenta gue afirmaciones empi—
ricas a primera vista apresuradas de este documento de trabajo -

vienen refrendadas por los datos pertinentes en el dossier.

Como era de esperar, no se llega a conclusiones novedosas -
ni sorprendentes. Lo que se ha pretendido es objetivar y cuanti-
ficar los auténticos problemas de nuestra pesca, al margen de -
problemas surgidos a Gltima hora y.que son ampliamente difundi -
dos en la prensa local. Igualmente se ha intentado respaldar esas
conclusiones sabidas o pretendidamente conocidas mediante el tra
bajo de campo. Las deficiencias y lagunas encontradas impiden -
dogmatizar sobre tales conclusiones; pero, en base a la limitada
informacidén disponible, se consideran un primer paso en la direc
cién correcta. No cabe duda de gue se requerirdn trabajos especi

ficamente centrados sobre cada una de tales conclusiones.

Iv




. I. INTRODUCCION

1. IMPORTANCIA DEL SECTOR PESQUERC.

A pesar del olvido en el que tradicionalmente se encuentra -
el sector pesquero dentro de las prioridades de la politica econd
‘mica espafiola, es indudable que aguél relGne una serie de caracte-
risticas-que lo configuran como un sector econdémico importante -
dentro del conjunto econémico del Pais. Estas caracteristicas gi-

ran en torno a los siguientes puntos:

-~ empleo

consumo

produccién

balanza de pagos

1

inversiones.

El cardcter priﬁario que normalmente se atribuye a esta acti
vidad econémica y la gscasa fuerza de tracci6n con relacitn a o-
tros sectores (1) parecenhaber reducido la dimensién del problemai
pesquero a su esfera éocial. Los siguientes considerandos preten-
den cuantificar la dimensidn estrictamente econémicardé las apor-
taciones de este sector, tanto al Pais Vasco como al conjunto de

Espafia (2).

(1) El coeficiente del ligazén global del sector es 0,713, infe -
rior a la ligazdn media de los sectores productivos del Pais
Vasco (0,766). Véase Banco de Bilbao, Tablas input-output y -
cuentas regionales de Alava, Guipzcoa, Navarra y Vizcaya.Bil °
bao, 1.977. -

(2) Un tratamiento m&s amplic de este mismo tema puede encontrar-
se en nuestro Informe b4sico sobre el sector pesquerc del Pais
Vasco, pp. 1-37. En ellas podréd encontrar el lector interesa-
do mayor informacién estadistica, cuya inclusitn en estas pa-
ginas hubiera restado agilidad a su lectura.




Conviene aqui aportar unas cifras globales que interesan al
total del sector pesquero. Como gquedard de manifiesto mds adelan
te, la comprensién de la problemdtica pesquera requerird la opor
tuna divisién en subsectores. Ello no obsta para que se intente
aqui proporcionar una visién de conjuntb sobre el sector, a to -
das luces necesaria para la oportuna adecuacién de la politica -

gubernativa al respecto.

.1.Empleo en e] sector pesquero.

La poblacidn activa del sector pesquerc en 1.975 alcanzaba
a 120.186 personas difectamente empleadas en toda Fspafia, de las
cuales el 1 % se situaban en el Pais Vasco..Dentro de éste, el -
peso especifico del.empleo pesquero es relativamente pequefio: el
2,04% de toda la poblacién activa de Guipdzcoa y Vizcaya, es de-
cir 14.345 personas (3). La importancia del ndmeroc se agranda por
el hecho de tratarse de un empleo fuertemente localizado en un -

escaso numeroc de enclaves costeros.

EI ndmero de empleos directamente vinculados al sector es -
dificilmente calculable, y en nuestro contexto sé6lo nos interesa
aquella parte de la poblacién cuya suerte estd vinculada a la del

sector pesquero.

De estos empleos indirectes, dependen totalmente del sector
extractivo los de la industria conservera de pescado y productos
marinos. Son 19.681 los trabajadores de esta industria en todo -

el Estado, de los que 1.871 estdn en el Pais Vasco (9,5% del to-

~ tal)(4), por lo que el ndmero de empleos directamente vinculados

a la suerte pesquera puede cifrarse en 16.216.

(3) Banco de Bilbao, Renta Nacional de Espafia y su distribucidn
provincial 1.975, Bilbao 1.977 '

(4) INC, Industrias derivadas de la pesca, 1.977. Todos los da-
tos estédn referidos al afio 1.975.




1.2 Consumo de productos pesqueros. 

La importancia del consuﬁo pesquero dentro de la politica -
~alimenticia del pais determina en un sentido mas profundo la impor
tancia del séctor. Evidentemente,.los niVelés.de consumo por habi-
tante y afio varian enormemente entre paises (5), perc dentro de ca
da pais muestran considerable permanencia, ya que influyen decidi-.
damente factores sociolégicos, de hébito, etc. dificiles de modifi
car a corto plazo. Por tanto, son indicativos de la existencia de
una demanda interior que habrd que satisfacer, bien sea a través -

de la propia produccién, bien a través de las importaciones.

La disparidad de los datos procedentes de distintas fuentes -
(sea por la distinta calidad estadistica de los mismos, sea por ha
ber utilizado categorias distintas) impide finalizar los resulta -

dos, pero las implicaciones de conjunto son ciertamente claras.

"Espafia es un péis en el gue él consumg de pescado es muy im -
portante. iLa evolucidn dietaria del Estado ha supuesto un notable -
incremento del consumo de carne por habitante y afio (6), realiza-
do en base al aumento del nivel de vida y sin detrimento de la de-
manda de pescado, que ha aumentado también (con una sustitucidn de

especies inferiores por otras de mayor calidad).

Dentro del consumo espafiol, el Pais Vasco presenta unos nive-
les medios de bonsumo de -pescado superiores a la mediza estatal.Por
lo tanto, la feestructuracién del sector pesquerc debe partir de -
la base de la existencia de una fuerte demanda de pescado por par-

te de la poblacidn.

(5) Desde 2,9 kgs. por habitante en Inglaterra a 37,7 kgs. en Ja -
pén. E1 consumo espafiol se sitla en la eota alta 29,3 kgs. Co
mo seria de esperar, la variabilidad es mucho menor en lo que
al consumo de carne se refiere (datos de la OCDE, Food Consump
tion Statistics, Paris, 1.978).

(6) De 49,2 kgs. por habitante y afio en 1.970 a 60,6 kgs. en 1.975
En el mismo periodo el consumo de pescado pasé de 24,9 a 29,3

kilogramos (OCDE, op.cit.)




En relacién con este contexto, cabe sefialar aqui la gran dis
persién existente en cuanto a niveles de consumo de pescado en -
las distintas'provincias espafiolas. Esto, aparte de indicar dis -
tintos h&bitos de consumo, es también indicacidén de la insuficien
te penétracién de la oferta en el territorio espafiol (7). Como se
verd més adelante, la deficiente comercializacién de sus produc -
tos es uno de los mas importantes problemas, si no el principal,-

que afectan al sector de bajura.

1.3 Producci6n pesguera.

La flota espafiola ocupa el lugar undécimo en cuanto al tone-
laje de sus capturas a nivel mundial. Esta cifra en si es poco re
levante, ya que la composicién de la pesca capturada varia de pais
a pais: no tiene la misma significacién ser el primer pais del -
mundo en capturas mundialesICUando'se destinan en un 90% a la fa-
bricacién de harina de pescado -caso de Perl-. Igualmente, es po-
co relevante comparar este lugar de orden con el puestoocupado -
por Espafia en cuanto ‘a dimensién de la flota pesquera (tercer pais
mundial) para sacar conclusiones sobre la menor productividad pes
quera eSpaﬁolé, ya que, de nuevo, la composicién de la pesca es -

relevantex(B).

El Pais Vasco produce'el 9,94% de 1la produccidn pesquera del
Estado. Compardndola con la participacién en la poblacidn activa

pesquera total, queda ¢lara la menor produccién media del conjunto

(7)Segin datos de la Comisaria de abastecimientos y transportes,-
el consumo por habitante de pescado fresco oscila entre los -
58,5 kgs. de Orense y los 2 kgs. de Toledo. Aungue estos datos
no son fiables en su magnitud, si son indicativos de la disper
sidn de niveles de consumo. El consumo de pescado congelado no
‘disminuye sensiblemente estas diferencias. :

(8)Lo anterior queda claro al comprobar que Espafia ocupaba el 42
lugar mundial en cuanto a valor de sus capturas en 1.971, a pe
sar de gue en dicho afio s6lo ocupaba el 92 lugar en cuanto al
volumen de las mismas (FAO, Anuario de la produccién pesquera).




vasco. Esta partieipacidn en el producto pesquero es mayor que la
participacién de su produccién total en el producto nacional bru-

to espafiol (9,29%).

Dado el .gran peso del sector industrial en el conjunto pro -
‘ductivo vasco, la apoftacién'global de la pesca al producto regio
nal vasco es pequefia: 8,75 por mil del total (11,8 por mil del -
produéto de las dos provincias costeras). Esta aportacién ho es -

inferior a la de otros muchos subsectores industriales.

.4 La balanza comercial pesquera.

Con réspecto al trafico comercial del Pafs Vasco con el res-
to del mundo, el pesquero constituye uno de los pfincipales secto
res exportadores. Las exportaciones netas de las tres provincias
vascongadas en 1.972 (exportaciones menoslimportaciones) alcanza-
ban los 3.552,1 millones de pesetas (9). E1 73,6% de las e%porta—
ciones se dirigen al resto.del Estado Fspafiol. Las exportaciones
pesqueras suponen 81?1,94% dél total del tréafico comercial exte -
rior de las provincias vascongadas, y lo que es mds importante,-

el 3,45% de las exportaciones al extranjero.

_ Otro punto final a tener en cuenta dentro de este epigrafe,
es el destino de la produccién: Gnicamente el 32,8% del valor de

la produccién total pesquera se destina al abastecimiento de las

provincias vascongadas, mientras que el resto se envia a otfras 4reas

del Estado y al extranjero.

(9)E1 sector extractivo pesquerc es el 62 por su potencial expor
tador después de los de transformados metédlicos, siderurgia -
b4sica, transformados de caucho, papel, cartén y derivados vy
construccién maval. Le sigue en importancia el sector de con
servas de pescado. Ver Banco de Bilbao, Tablas input-output y
cuentas regionales de Alava, GuipGzcoa, Navarra y Vizcaya,Bil
bao, 1.977. '




1.5 Inversiones en el sector pesquero.

£l valor de las inversiones cristalizadas en un sector es més
indicativo de su importancia actual o pasada que de su transcenden
cia para el futuro. Sirve, de todos modes, para ponderar la impor-
tancia de las decisiones gque, desde el punto de vista del Gobierno,

deben tomarse de cara al sector.

Si el an&dlisis se limita a las valoraciones de las inversio -
nes realizadas en buques y material de pesca (prescindiendo, por
lo tanto, de las instalaciones portuarias en si), el valor de la -
riqueza pesquera del Estado estaba cifradb (10) - hace ya diez afios
en el 0,5% del totaildel capital invertido en todos los sectores -
econ6micos. A la sazén, tal inversidn era equivalente p.ej, 2l va-
lor de la industria papelera en su conjunto. Dentro de cada provin
cia, las inversiones pesqueras en Guiplzcoa ascendian al 5% de su
rigueza total. En el conjunto de las provincias vascongadas el -

sector pesquero acapara el'Z,Sﬂ% de la riqueza total (113.

1.6 Conclusidn.

De todo lo anterior se concluye que el sector extractivo pes-
quero es, al margen de sentimentalismos o de consideraciones pura-
mente sociales, un sector econémico de peso importante en el con -
junto nacional, tanto vasco como espafiol, con implicaciones graves
de cara al empleo, la balanza de pagos y la politica'alimentaria -

del pais.

{10) Universidad Comercial de Deusto, Bilbao, La Riqueza Nacional
de Espafia. :

(11) En 1.965 las inversiones pesqueras vascas estaban valoradas
.en 8.297 millones de pesetas. '




2. PESCA DE SUPERFICIE

2.1 Composicién de la flota. - : : -

La flota de superficie no artesanal se compone de 309 uniqg
des que representan casi 28.000 toneladas de registro y més de -
100.000 caballos de potencia. Este subsector emplea directamente
en la extraccién a 3.806 hombres. _

Repregenhta, en arqueo, el 20 por cientc de toda la flota -

vasea y mds del 40 por ciento del total de empleos en la mar.

Esta flota crecid ininterrumpidamente hasta el afie 1.970 vy
a partir de este afio fue disminuyendo paulatinamente.

Para dar una idea de esta evelucidn diremos que, adoptando
el afio 1.961 como base 100, en 1.968 el arqueo de esta flota era
205, en 1.970 era 208 -afio de maximo arqueo- y en 1.978 era 171.

El buque medio de_supefficie cuenta en 1.978 con 298 HP. de

potencia y un arqueo de 89 TRB.

La composicidn porredad ha sufride naturalmente alteracio -
nes importantes: en 1.968 la mitad de la flota tenia menos de -
cinco afios mientras gue en ﬁ.978 los bugues de la misma edad no
llegan al diez:por ciento. Este dato. indica claramente que Ja -
fuerte expansién de los afios 60 se detuvo al principio de la dl-
tima década y que ha ido corrigiéndose el fendmenc de sobreflota

del subsector.

Estos datos reflejan el reajuste incontrolado que ha experi

“mentado la flota de superficie en los Gltimos afios sin ningln ti




po de planificacién ni previsidn.

.2 Evolucidn de la produccién.

La evolucién de la produccién ha sido creciente en los afios
setenta. Concretamente en lo que se refiere a la anchoa, en el a

fio 1.977 se capturé el doble que en 1.970. Sin embargo, el valor

' de la produccién, aunque en aumento, -no siguié una evolucidn pa- -

ralela a la de las capfuras, debidd al menor ritmo de crecimien-
to de los pIECios. Una idea de la facilidad de saturacién del ac
tuél mercado de anchoa nos la da el hecho de que, creciendo 1las
capturas dg_1.970 a 1.975 en un 25 por ciento, el valor de éstas

descendiese a pesetas constantes en un 10 por ciento.

En conjunto en el afio 1.970 la flota vasca de superficie -
capturé 38.303,9 Tm. de pescado, que en primera venta representa
ron 1.187 millenes de pesetas (2.653 millones de 1.977).En 1.977
las capturas fuerbn de 67.681 Tm, lo que representa un incrémqg
to de casi un 77 por ciento, y:el valor ascendié a 4.228 millo-
‘nes,. lo que en pesetas constantes equivale a un incremento del -
59 por ciento, ambos respecto a 1.970. Es importante retener, -
pues, que el aumento del valor en pesetas fue proporcionalmente

menor que el crecimiento de la produccién en peso.

Evidentemente, el incremento habido en la producbién duran-
te el perifodo estudiado, junto con el descenso experimentado en
el ndmero de unidades que faenaron cada afio, indican un claro -
crecimiento de las capturas por TRB. El afic 1.977 la produccidn
por TRB era el doble gue en 1.970, lo que en otros términos equi
‘vale a decir que la mitad del arqueo hubiese sidq suficiente pa-
ra capturar las 38.303,9 Tm. que se pescaron aquel afio. De hecho,
el afio 1.977,1a flota vasca de superficie, a pesar de ver reduci

do' su arqueo en un 12 por ciento respecto a 1.970, logré superér




en un 76 por ciento el nivel de capturas de este Gltimo afio.

También entre 1.970 y 1.978 los ingresos brutos por TRB-
crecieron de forma importante, ya que se produjo un incremento

en pesetas constantes de casi un 88 por ciento.

2.3 Rendimiento.

"La caracteristica que mejor define a nuestra flota de ba-
jura es la de su polivalencia. Como es sabido, una de sus cam-
pafias bdsicas la constituye la pesca de anchoa al cerco, sien-
do la otra.especie bésica el bonito, que requiere artes y méto

dos - totalmente diferentes.

En su especialidad cerquera,la flota de superficie obtie-

ne unos rendimientos muy inferiores a las flotas tipicas de és

" ta modalidad que faenan fundamentalmente en ei Norte de Europa
sobre especies pelégicas. Extrapolando el tiempo de actividad.
dedicado a la pesca de anchoa a-todo un-afio, la flota de super
ficie deerais'extrae 36,59 Tm. por hombre siendo asi que en -
Noruega se obtienen 94,97 Tm. por hombre. Por otra parte, la -
superior cotizacidn de la anchea dentro de las especiaé peldgi
cas puedé haber llegado al limité de lo que puede alcanzar co-

mo producto de la industria conservera.

El mismo{fope comercial existe en el caso de los tdnidos,
que se cotizan en el mercado .internacional y para cuya captura
la flota de bajura utiliza unos medios totalmente obsoletos en
comparacién con los modernos procedimientos que utilizan los -

atuneros que pescan al cerco.

Sin embargo, habida cuenta del crecimiento de los rendi -

mientos técnicos operadoé a lo largo de los afios sesenta y al




volumen de empleos que absorbe el subsector, es necesario mante-
ner su actividad por todos los medios posibles. No habrd que per
der de vista, a pesar de ello, gue la actividad atunera tendréd -
gue enfrentar la creciente competencia del sector congelador y -
que la anchovera no podréd beneficiarse del incremento de precios
que compensd los ejércicios de la década de. los sesenta. La Gni-
ca salida posible de este subsector es racionalizar al maximo su.
organizacién pesquera, a fin de optimizar el uso combinado de -
las tres campafias (dos de tdnidos y una de anchoa) gue se reali-

zan en la actualidad.

2.4 Reorganizacién econfémico-administrativa.

De cualquier forma, antes de hacer usd_de medidas de rees -
tructuracién de flota mds o menos profundas, hay datos que apo -
yan la tesis de la necesidad de organizar la gestién econdmico-
administrativa en este subsector. Uno de ellos consiste en la -
gran diferencia observada en el nivel de los ingresos brutos. por
puertos, que vuelve a repetirse cuando se analiza la distribucidn

de dichos ingresos por buques dentro de un mismo puerto.

Los resultados de la pesca de superficie estdn Fuertémente
ligados al puerto base, que "impone" una forma de explotacidn -
que va desde la fijacidn de ciertos dias de bandera hasta el em-
prender o no campafia de entretiempo. Esta diferencia enlre puer-
tos estd ciertamente ligada a la estructura de las respectivas
flotés, pero se da asimismo entre buques de iguales o parecidas

caracteristicas pertenecientes a diferentes bases.
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7.5 Rentabilidad del bugue medio. Costes de explotacidn.

El coste de explotacién anual de un buque medio (1) se pue-
de establecer en una cifra ligeramente superidr a los 18 millo -
nes de pesetas, incluyendo la amortizacidn y en el supuesto de -
que los trabajadores perciban un salario anual neto aproximado - .
de 600.000 pesetas. Este importe se obtiene mediante un céleule
diferente al que se realiza en la prdctica. En efecto, los‘emppg
sarios de bajura no incluyen como coste fijo la retribucién de -

la tripulacién, en base a la peculiar forma de pago -denominada

"a la parte"- que perdura en el subsector. De la misma forma,tam
poco tienen normalmente en cuenta los costes de amortizacidn, lo
que eﬁidenfemente no quiere decir que no se produzcan. Todo ello g
repercute en lanorenovacidn.de la flota y en el bajo nivel de - |
vida de los trabajiadores.
o
Teniendo en cuenta este nivel de gastos, es evidente que la
empresa de bajura del Pais Vasco no es rentable, va que los in -
 gresos medios de la flota de Bermeo en 1.977 -puerto en el que -
se alcanza la cifra mds elevada-, fueron de 19 millones. Se pue-
de pensar, por tanto, que en otros puertos sdlo ciertos bugues -

punteros alcanzan el umbral de rentabilidad.

A pesar de las autolimitaciones impuestas en la campafia de
‘anchoa (cupos, limitacién de los dias de salida), se ha Jogrado
un incremento de la produccién total e incluso de los rendimien
tos técnicos. Pero junto a estos ihcrementos;la produccién'en yé
lor ha crecido mucho mds lentamente, debidse al estancamiento de.
los precios en primera venta. Para dar una idea aproximada de es

ta situacidén digamos que,en pesetas constantes, el precio medio -

(1)A efectos del cémputo de costes, el buque medio presenta las
siguientes caracteristicas: capacidad. 110 TRB; potencia,400
CV; tripulacidén, 15 hombres; edad, 7 afios.
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de la produccién de bajura era en 1.977 un diez por ciento in-

ferior al de 1.970.

Fn términos técnicos, y por lo que se refiere a la anchoa,
la capacidad extractiva de nuestra flota puede ser del 150 al -
250 por cientosuperior a la utilizada. Por otra parte, también
es verdad que con los actuales canales de comercializacidén se -
ria improcedente extraer mds pescado que el que se desembarca -
en la actualidad. Sin embargo, a nuestro juicio la limitacidn -
de capturas no debe realizarse de forma individual para cada bu
que, sino en una agrupacidén econdmica de Tango superior como pu
diera ser el puerto pesquerc y plantear a este nivel los proble

mas de administracidn y gestidn.

2.6 Conclusidn: presente y futurc de la flota de superficie.

De forma esquemdtica la situacién del subsector podria re-

sumirse en los siguientes puntos:

. Explotaciones genefalmente no rentables y como consecuen
cia:

- bajo nivel de salarios, lo que pfovoca la marcha del -
personal mds joven o cualificado hacia otros tipos de
actividades.

- descapitalizacién, que ya a simple vista puede obser -

varse en el gradual envejecimiento de la flota.

. Capacidad extractiva en cuanto a la anchoa superior a -

sus posibilidades de comercializacidn.
. Disminucién paulatina del precio de la anchoa.

. Incapacidad tecnoldgica para manterer la pesca de tdnidos
en caladeros lejanos y en competencia con métodos més mo-

dernos.
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. Pocas posibilidades de expansidn a nuevos caladeros.

. Desamparo por parte de la Administracién del Estado.

Ante este pahorama.las soluciones .convencionales dificilmen
te pueden ser eficaces. El modo de actuacién debe ser a nuestro
juicio promover la agrupacidén del negocio pesquero en unidades -
de porte mayor, que tengan.una'dimehsién suficiente para justifi
car la existencia de servicios de gestién (gerencia, comerciali-
zacién, ete.) e incluso de otro tipo (repuestos, ete.) comunes.
Las agrupaciones citadas podrian alcanzarse mediante soluciones
diversas: cooperativas de produccién y comercializacidn, empre -
sas de produccién y comercializacidén, simples acuerdos para co -
'mercializacién, etc. En este sentido, se propone como unidad eco
némica éptima de explotacién el puerto pesquero: una Gnica empre
sa que agrupe los intereses de los hombres y capitales involucra:
dos y gue utilice los moderneos hétodos de gestién. Solucidén que
serfa deseable extender a otros subsectores con base en el mismo
puerto, en caso de que hubiese varios, de forma qﬂe el puertoc -
fuese la unidad de explotacién minima para todos los bugues en -

€l registrados.

Cualquier planteamiento del tema exige previamente la consi

deracidn de los siguientes puntos:

12.- En los Gltimos afios se ha pescado menos anchoa de lo que -
técnicamente se hubiera podido.

29.- Los compradores de anchoa estdn perfectamente localizados,
ya que aproximadamente el 80 por ciento de la producecidn es
adquirido por un reducido grupo de coOnsServeros.

39,_ La cantidad de anchoa a producir puede establecerse con un
margen de error muy pequefio mediante el estudioc de la pro -
duccidn de afios precedentes.

49, Mediante el ‘mismo procedimiento se podria establecer el pre

cio medio de la anchoa con muy pocas posibilidades de error.
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Considerando una hipétesis optimista y otra pesimista, el -
producto de la costera de anchoa para 1.979 oscilaria entre las

giguientes cifras:

Cantidad '36.000 - 40.000 Tm.

Precio 45 - 50 pts./kg.
Importe de las ventas 1.620 - 2.000 millones de pts.

Como ya se ha sefialado, se estima que la capacidad extracti
va de la flota puede llegar a ser hasta un 250 por ciento supe -
rior a la utilizada (2), por lo que cabe proponerse a titulo in
dicative la reduccién de un 10 por ciento de los buques censados
en la actualidad. Al margen de otras medidas (implantacién de in
dustrias auxiliares, reestructuracién de la comercialirzacidn, -
ete.) parece inevitable hacer frente a dicha reduccidn, ya que -
la actual infrautilizacidn de los mediocs de produccidén no consti

tuye mds que un remedio tranmsitorio.

La naturaleza socio-econdmica del subsector le hace€ acree -
dor de una-atencién preferente por parte de la Administracién pd
blica. No cabe duda de que, ateniéndose .a las previsiones del Es
.tatuto de Autonomia, puede constituir la base del establecimien-
to de una Administracidén psesquera vasca. La promocidn del puer-
to como unidad de explotacidn pesquera podria constituir el me -
dio éptimo no sélo de salvar al sector actual, sino de estable -

cer la industria pesquera del mafiana.

{2) En lo referente a la anchoa.
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3. ARRASTRE AL FRESCO.

3.1 Composicién de la flota.

Hay gque constatar en primer lugar una reduccién de la Flota
de este subsector en el periodo 1.972-1.978. En el primer afio ci
tado habia en el Pals Vasco 252 buques arrastreros censados que
aumentaron a 295 el afio 1.975, produciéndose bajas posteriormen-
te hasta llegar a la actual dotacidén de 232 buques. Es decir qus,
en los Gltimos cuatro afies, la flota censada ha experimentado -
una disminucién del 32,23 por ciento, siempre sobre la base de -
buques censados que no corresponde con la de buques en activo. -
£1 dato es suficiente para sefialar elrgrado de decadencia del -

subsector.

Segin datos oficiales de la Subsecretaria de Marina Mercan- -

te, el afio 1.977 el 14 por ciento del arqueo total de los buques
registrados en nuestro Pails como arrastreros al fresco sobrepasa
ria los 20 afios, lo que se puede interpretar como signo de inci-

piente vejez.

El afie 1.978 habria embarcados en este tipo de buques un to
tal de 3.460 hombres, lo que'represénta-aproximadamente'el a0 -
por ciento de los empleos totales en la mar. Hay que tener en -
cuenta ademds, que estos 3.460 empleos crean un volumen aproxima
damente igual de puestos de trabajo en tierra, incluidas las in
dustrias auxiliares en el &mbito portusrio. Tendriamos, pues, en
total cerca de 7.000 economias familiares dependientes del sub -

sector.
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3.2 Evolucidn de la produccién. Procedencia. y precios.

La produccién de la flota vasca de arrastre puede estimarse
en 38.904,6 Tm. anuales de pescado, cuya composicidn se divide -
en un 45 por ciénto de blanco, 40 por ciento de variado y el res
tante 15 por ciento de especies destinadas a subproductos. Esta
produccién representaria, para el afio 1.977, algo mas de la mi-
tad de lé produceidn de la flota de atuneros congeladores y se -

ria similar a la de bajura.

La.procedencia de estas capturas apenas ha variado hasta el
afio 1.977 destacando por su importancia la zona VIII, (playas -
francesas) , la mds cercana a nuestras costas._Tradicionalmente -
el 60 por ciento de los desembarcos provenian de esta zoné, si -
" bien en 1.977 esa proporcién llegé al 77 por ciento del total -
de los desembarcos. La flota de afrastre faena principélmente en
zonas actualmente incluidas bajo la jurisdiccién de la Comunidad

Econdmica Europea (ver mapa adjunto).

La produccidn ha experimentado variaciones, pero no tan im
portantes como hacian esperar las fuertes limitaciones que ha -
sufrido el éubsector. En ndmeros Indices, adoptando el afio 1.972
como base 100, en el afio 1.973 se desembarcé 109; en 1.974,'81 -
nimero fue 1083 en el afio 1.975 el Indice fue 112; 94 en el afio
.1.976 y 77 en él afio 1.977. Egs decir que, entre el afio de produc
cién méds elevada, que fue 1.975 y el de minima produccidn, 1;977,

media una diferencia del 35 por ciento en el nivel de capturas.

la evolucidn de los precios ha sido de constante crecimien-
to, variando de un precio medio de 51,17 pts. kilo en 1.972 a -
134,80 en 1.977; es decir, un incremento del 163 por ciento en -
tre los dos afios. Para situarnos frente é esta evolucidn, diga -

mos que en 1.977 el precio medio de los desembarcos en el sector

16.
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de bajura representa menos de la mitad que el de los productos
procedentes del arrastre.

En cambio, en 1.972 el:kilo de arrastre hacia en primera-
venta un precio medie 30% superior al procedente del subsector
de bajura. Lo que equivale a decir que el incremento de los -
‘precios ha sido wmuy inferior en las especies procedentes del -

subsector de bajura.

Este crecimiento en los precios ha hecho posible que el -
valor de la produccién haya sido mucho més estable, de forma -
que,si bien en 1.977 la produccidn en peso sélo era el 68% de
la de 1.975 (afio de mdxima produccién del periodo estudiado),-
en pesetas constantes los ingresos brutos en aquella fecha re-

presentaron el 87 por ciento de.los ingresos brutos de 1.975.

Puede estimarse que el valor de la produccidn. del subsec—
tor de arrastre se sitda en los 5.244,2 millones de pesetas en
1.977, frente a los 5.439,8 de la flota atunera al cerco y los

4,228,7 del subsector de bajura en el mismo afio.

.2 Rendimiento.

En términos de rendimientos, los buques arrastreros captu
raron el afio 1.977 a razdn de 805 kg. por TRB, mientras que en
1.972 los kilogramos fueron 1.019 y en 1.973 se-cifran en 1.039.
Estos rendimientos son bajos si se comparan con les de otros -
subsectores; va qUe la flota de bajura capturs en el afio 1.977
& razén de 2.281 kg. por TRB. y 2.147 kg. los atuneros congela

dores.

La evolucidn de la produceidn por TRB decrece de forma -

précticamente ininterrumpida. Siendoc 100 los rendimientos de -

17.
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1.972, los de 1.973 pasan a 102; a 84 los de 1.974 y 1.975; a
88 los de 1.976; a 79 los de 1.977, Gltimo afic del periodo con
siderado. Frente a estos rendimientos técnicos, los econdmicos, -
en pesetas constantes, evelucionan de forma muy.diferente. Par
tiéndo de 100 en 1.972, pasan a 93 en 1.973; 91 en 1.974;89 en
1.975; 106 en 1.976; y 105 en 1.977.

Quiere esto decir gue la produccién por TRB descendid de
los afios 72 y 73 a los dos Gltimos del periodo en mds de un 17 |
por ciento. Sin embargo, en términos econdmicos y en pesetas -

constantes aumentd en un 10 por ciento.

Los rendimientos en pesetas por TRB de la flota arrastre- .
ra resultan inferiores a les de otros subsectores. Frente a las
108.605 pesetas de ingresos brutos por TRB que obtuvo en 1.977,
la flota de bajura alcanzdé 142.600 pesetas y 169.297 la de atu-
neros congeladores.

Medidos estos mismos rendimientos en términos de tripulan-
tes o por buques, la flota de arrastre ofrece mejores resulta -
dos que la de bajura, pero.queda muy por detréds de la flota de
atuneros congeladores.. '

Los ingresos brutos por tripulante en la éitada flota fue-
ron de 1.701.159 pesetas (en bajura 1.271.989 y 6.816.884 en los
atuneros) y por bugue 26.489.490 pesetas (19.079.843 en bajura

y 143,154,567 en el casode atuneros congeladores).

La dispersién de los ingresos brutos es muy grande en el -
subsector y las mayores capturas parecen realizarlas los bugues

de mayor arqgueo.

Estudiande la cuenta de explotacién de un bugue de 250 TRB,

1.200 HP y 14 tripulantes, resulta que los ingresos minimos para
que la actividad de un arrastrero de estas caracteristicas cubra
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costes deben ser de 35.300.000 pesetas, lo que en peso supondria

alrededor de 262 Tm. de captura anual.

.4 Reajuste de la flota de arrastre.

Basandonos en este Gltimo dato (262 Tm. de captura anual) y
teniendo en cuenta las limitaciones impuestas por.la Comunidad -

Europea al esfuerzo pesquero de nuestra flota, se puede estable-

cer mediante diferentes hipdtesis de cdlculo que la flota de -

arrastre debe quedar reducida a unas 150 unidades.

Aungue resulte dificil afrontar esta realidad, el negarla -
no solucionard el praoblema. Fn la actualidad una importante pro-
porcidn de buques de arrastre espera la reglamentacidn del des -
guace en condiciones Faﬁorables, ya que la actual no contempla -
en absoluto la problematica y necesidades de este subsector del

Pais Vasco.

Fs necesario salir de la ambigiiedad y establecer una ley de
desguace apropiada que clarifique la actual situacibn, ya que -
las ayudas ocasionales e .indiscriminadas, el recurso al amarre -

temporal de flota, el desempleo y otras tdcticas similares pue-

den tener un coste superior al que se derivaria de la adecuacidn

de la fiota a una dimensidén razonable.

El sistema de medidas a establecer debe tener en cuenta as-.

pectos tales como:

- Lineas de crédito preferentes.

- Exenciones fiscales.

-~ Subveneiones a través de la Segﬁridad Social: prestaciones
anticipadas, sequros de desempleo, etc. '

- Incentivos de cara al procedimiento de la fusidn de empre-

Sas.




20.

- Inversiones en infraestructura.

- Establecimiento de primas al desguace de cuantia suficien

te.

Estas medidas han de arbitrarse de forma que operen positi-

vamente en la adecuacidn de la fleta al tamafio.deseado.

A tftulo orientative y- para reducir la flota censada en unas

75 unidades, estimamos que una cantidad situada entre los 10 y 15
millones de pesetas pdr barco podria ser la adecuada para provo -
car una oferta suficiente de toneladas a desqguace. Esta cantidad
representa para el total a desguazar, al margen de la liberacidn
de las cargas de los empleos involucrados, entre 750 y 1.125 mi -

llornes.

lLa distribucién de las primas al desguace deberia establecer
se en funcidén de diferentes baremos, seqin criterios que tuviesen

en cuenta la edad y equipamiento tecnolégico de los buques.

De esta forma se discrimiparian dos grandes grupos de embar-
caciones: aquéllas que, no siendo rentables, permahecen amarradas
gesperando obtener una remtabilidad de sus derechos de licencia; y
las que pudiendo serlo, permanecen también amarradas por carecer

de las oportunas licencias, por razones ajenas al armador. Estas

embarcaciones, que en otras condicienes podrian haber tenido una
actividad rentable, merecen en justicia una prima mayor que las -

que ya fueron amortizadas.

La distribucién de las primas podria ser un elemento Gtil, -
acompafiado de la legislacidn correspondiente, para favorecer la -
asociacidn de empresas, objetivo prioritario de cara a la reestruc

turacisn del subsector.




&. ATUNEROS CONGELADORES

4.1 La flota atunera.

Lé flota de atuneros congeladores tiene como base el puer
to de Bermeo. Estd compuesta por 42 buques (1) cuyo arqueo to-
tal es un 35 por ciento mayor que el de la flota de superficie.
Representa, por tanto, la cuarta parte del total de la flota -
del Pais Vasco en volumen. ftos 882 hombres que la tripulan re-
presentan casi .el diez por ciento del total de empleos del sec

tor pesquero en su fase extractiva.

E1 tonelaje medio de estoé buques es de 894 TRB y de 3.112

CV. Sin embargo, el arqueo y la potencia de los nuevos barcos
- es cada vez mayor: los diez congeladeres construides con poste
rioridad a 1.975 tienen 1.147 TRB y 3840 CV de po%encia como me

dia.

4.2 La produccidn.

El afio 1.977 la produccién total fue de 69.000 Tm., lo -
que representa una.cifra cuatro veces mayor que las capturas

de tdnidos realizadas por toda la flota de superficie.

El contraste entre las técmicas extractivas de una y otra
flota es, pues, evidente: las capturas medias por hombre de un
atunero congelador se acercan a la produccidén de bonito de un -

bugue de superficie en su mejor campafia.

En valor, la produccién total de 1.977 (5.439 millones de
pesetas) supuso mds que el valor en primera venta de toda la -

produccidn -incluidas todas las especies- de la flota de baju-

(1) La flota total del Estado se compone de 46 buques.




ra. Con todo, esta produccidn ha sufrido grandes ocilaciones en
el corto periodo de tiempo para el que disponemos de datos. 5i

‘utilizamos el afio 1.974 como punto de comparacidn, se observa - -
que los rendimientos técnicos en 1.975 y 1.976 han descendide a
valores préximos a la mitad (2), slavando los ligeros signos de

recuperacidn del Gltimo afio.

El descenso de los rendimientos técnicos se refleja igual-
mente en los rendimientos econdmicos: el valor de las capturas .
en 1.976 tanto pbr TRB como por tripulante no sobrepasa el 60%
de los valores de 1.974, medidos en pesetas constantes. Sin em-
bargo, en 1.977 la recuperacidn de ios precios elevd los resul-
tados al 90% aproximadamente de los valores del afio base. Asi,
en 1.977 se obtuvieron 6,8 millones de pesetas por tripulante

y 169,300 ptas. por TRB.

.3. Algunas consideraciones sobre la .perspectiva del subsector.

lLa Asociacidn Nacional de Armadores de Bugues Atuneros Con-
geladores (ANABAC) ha aludido repetidamente al peligro de sobre-
pesca existente, solicitando la limitacién de permisos para la -
construceidén de bugues de este tipo. Los datos mencicnados pare-
cen confirmar esta opinidén. Sin embargo, es preciso tener en -
cuenta que la serie de datos anuales de qﬁe disponemos es dema-
'siadorcorta para confirmar esta tendencia. Asi por ejemplo, pue-

de suceder que la evolucidn sefialada parta de un afic excepcional

(2) Este descenso se comprueba tanto en las capturas por TRB co-
mo en las capturas por tripulante. En 1.977 dichos indices -
equivalian al 65% de su nivel de 1.974.
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mente favorable, por lo que cabria la posibilidad de que la
caida posterior fuese Unicamente a niveles normales de ren-

dimiento.

Desgraciadamente es imposible determinar la evolucidn de -
los costes a través de los datos facilitados, ya que en algunas
partidas controlables se comprueban desviacicnes del orden de -

200 por cien por encima de los costes reales.

Dentro de un planteamiento objetivo de la cuestién no hay -

que ignorar e} posible interés de los actuales armadores en res-
tringir la‘aparicién de nuevas empresas. Conviene igualmente te
ner en cuenta gque los tdnidos se cotizan en el mercado interna -
cional y que la-participacién de la flota vasca en la produccion
mundial diffcilmente puede tenmer una incidencia importante ni en
el precio del producto, ni en el problema de sobrepesca,puesto

que su participacién en el total . mundial es-muy-baja =~ : alre

dedor del 2 por cien.

Si bien los tdnidos se capturan generalménte en aguas inter
nacionales, existen poéibilidades crecientes de fijacidén de cu -
pos por parte de organismos intermacionales y, en algunos casos,
fijacién de cdnones por Estados riberefios. Hay que destacar, -~
pues, la importancia de mantener una politica estatal activa en
el terreno internacional en defensa de nuestros intereses para’
prevenir situaciones semejantes a las acaecidas en otros subsec

tores.
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« BACALADEROS

.1. La flota bacaladera

La Flpta-bacalédera dél Pais Vasco tiene su base exclusiva
mente en el puerto de Pasajes. La evolucidn marca una clara de-
cadencia: de 86 unidades y 46.451 TRB en 1972 se ha pasado en -
1978 a tener sélo 35 buqﬂes con un arqueo total .de 19.589 TRB.
De hecho, si en 1972 la flota de Pasajes representaba la mitad
de la flota bacaladera:del Estado, apenas llegaba al 30 por -
ciehto en 1977. Una idea de esta evolucién la da el hecho de -
que no se haya construido ningﬁn bugue durante los Ultimos cin-=
co .afios y que 1.254 hombres hayan perdido su empleo en el sub- .
sector. El tonelaje disminuido durante ese periodo. de tiempo es
comparable al arquec total de la flota de superficie del Pais -

Vasco.

.2. La produccién

Teniendo en cuenta esta disminucidn de. flota, evidenteﬁen—
te la produceidn ha. tenido. que descender. Lo ha hecho de forma
.que'las capturas en verde de 1977 suponen una reduccién.del 45
por ciento respecto a las de 1970. Hay que constatar ademds una
reduccidn de la produccién por.TRB, que de 1402 kg. en 1970 pa-
san a ser la mitad aproximadamente en 1975, éon una recuperaciin

en 1976 y nueva caida en 1977.

.3. Rentabilidad de la explotacién

la crisis de la flota bacaladera es consecuencia de una dis

minucidn de las capturas en los caladeros tradicionales, de re-
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sultas de la reduccién de los cupos asignados a la flota espafio
la. A su vez, esto ha obligado a desplazarse forzosamente a zo-
nas de pesca mds alejadas, lo cual dificulta enormemente los po

sibilidades de las unidades mds antigquas y peqguefias.

El incremento de los costes del petrdleo, del que dependen
muchas de las materias primas de la pesca, y de personal inci -

den enormemente en el descenso de rentabilidad.

Junto a estos hechos también tienen gran importancia la - g

discriminacién del tamafic del pescado, que reduce considerable -
mente la relacidn valor venta/kg., y la crisis de mercado del -
afio 1.975, consecuencia de la convergencia de distintes facto-

‘res internacionales.

=]
En 1.977 el nivel de ingresos por buque es de 68 millones.

Ateniéndonos Uinicamente a criterios econdmicos puede decirse que

la.explotacién rentable de un bugue de nueva construccién y. que

por lo tanto tuviese que hacer frente a los correspondientes cos
tes de amortizacién seria précticamente imposible. La subsisten-
cia de las actuales unidades se debe precisamente al hecho de que
han sido total o parcialmente amortizadas y que pertenecen a em -

presas .con poca carga financiera.

5.4 Perspectivas del subsector.

En medios empresariales, y como dUnica salida a la situacidn,
se ha planteado la necesidad de reducir la flota en un 50 por -
ciento de su capacidad. Para ello seria preciso contar con una
ley de desguace que ofreciese mejores condiciones que las actua-

les, completada con el compromiso de dotar con una asignacidn por



parte de los armadores que continuasen en activo a quienes se re

tirasen del subsector.

Si bien es imposible conocer las variables técnico-econdmi-
‘cas en funcién de las cuales habria que determinar el tamafio de
la flota, parece apropiado utilizar, al menos a titulo indicati-

?

vo, esta cifra.

En cualquier caso no debe asustar la idea de hacer frente -
al reajuste numérico de la flota, ya que este reajuste se estéd -
produciendo de todos modos -la eVolucién de la flota noslo indi
éa—, si bien a un coste social y econdmico mds eievado posible -
mente que si se realizase dentro de un plan debidamente controla

do.
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IIT ASPECTOS_VARIOS DE LA PRDBLEMATICA PESQUERA.

6. LA ORDENACION PUBLICA DEL SECTOR PESQUERO.

6.1 Un tratamiento upitario para el sector.

Es un lugér comdn el criticar a la Administracién pdblica -
por su politica o falta de ella coen relacién al sector peéquero.
En el contexto de una administracién autonémica, resulta més ope
rativo sefialar algdnos criterios de cara a la constitucitn de u-

. na administracién'de tales caracteristicas en el sector de la -

pesca.

Conforme a la Constitucién espafiola, "Las Comunidades autod-
nomas podrédn asumir competencias en... pesca en aguas interiores"
(art. 148, 11). Esta competencia es asumida por el proyecto de -
estatuto vasco (art. 10,11). En cambio la "pesca maritima" es -
competencia exclusiva del Estado “sin'perjuicio de las competen-

cias que en la 0rdenac;én del sector se atrlbuyan a las Comunida

des Autdnomas (art “149,1,192). Por otra parte, en virtud de la

disposicién transitoria segunda, el art. 149.2 y el art. 150,2 .
el Estado podré délégar 0 trénéferir en las Comunidades Auténo -
mas, mediante ley orbénica, facultades correspondientes a mate -
ria de titularidad estatal susceptible de delegacién o transfe -

_rencia por su propia naturaleza (p.ej, la pesca de altura).

‘Paréce, pues,:claro que el Consejo General deerais'Vascé(o
SU SUCESOT) ébntaré con competencias en cuanto a,lé pesca de ba-
jura se refiere y que puedé adoptar competencias respecto dé 1a
pesca de altura, cuya problemidtica toca més de cerca a las razo-

nes de Estado al afectar a las relacicnes internacionales.

En el marco actual, es preciso sefialar la necesidad de con-

tar con una administracién pdblica vasca que participe decidida-

27.
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mente en cuantas negociaciones sean relevantes para el futuro del
sector, tanto por su propia iniciativa como al lado del gobierno

central cuando sean competencia de instancias superiores del Esta
do. Y es preciso que esta intervencidén se realice con un crite-
rio unitario del sector pesquero. En particular, es preciso gue la
administracién publica vasca participe en las negociacionés que a
nivel internacional puedan condicionar nuestro futurc pesquero. Son
repetidas las ocasiones en que han prevalecido los intereses de un

determinado sector o se ha dado mayor atencidn a los intereses de

unas zonas del Estado sobre otras.

En .sequndo lugar, parece que en el nuevo mundo que se abre pa-
ra la pesca, serd preciso que la administracidn pdblica adopte un
papel mds decisivo, mds emprendedor, para desempefiar cometidos ta-
les como la btisqueda de nuevos caladeros, la promoeidn de empresas
mixtas con otros paises y la reconversidn de la flota para nuevas
modalidades de pesca. Parece claro que algunas de estas iniciati-
vas resultan poco atracfivas para los armadores individuales, ain

cuando resulten beneficiocsas para el conjunto.

A modo de ejemplo, consideremos la expedicidn de una serie de
barcos vascos a las costas venezolanas realizada en 1978, a calaqg
ros desconocidos donde sé precisan técnicas pesqueras distintas de
las habituales en nuestras zonas tradicionales de pesca. Lo que pa
ra armadores individuales resulta una aventura econdmica hubiera
resultado una inversidn de pequefia cuantia para un departamento.
vasco de pesca. Una expedicidn.semejante financiada por el erario
piblico hubiera podido pléntearse de forma més racional, menos aza
rosa para los pescadores. Sus resultados. hubieran servido para
abrir camino a otros pescadores en caso de ser favorables, o bus-

car nuevas sreas de serlo adversos.



En el terreno de la negociacién con terceros, un ejemplo cla
ro lo proporcionan las negociacionés con la Comunidad Econémieca -
Europea. En la forma en que se han desarrollado, se hace fécil ig
norar los intereses de bajura en la negociacidén de cupos o sacri-
ficar los intereses vascos en aras de otros beneficios en las re
laciones con el Mercado Comin. E1 planteamiento unitario de las
necesidades del sector y desde la perspectiva vasca hace inexcusa
ble la participacidn al mas alto nivel de representantes de la ad

ministracidn vasca.
Otro tanto podria decirse de las negociaciones celebradas -

con Canadd y Noruega, desastrosas para el sector bacaladero, o de

las sostenidas con Portugal.

.2 Estadisticaé de pesca.

Existen otras cuestiones dende cabe una amplia y sentida ne-

cesidad de intervencidén pilblica, factible desde éste mismo momen-
to. La situaci6n de las estadisticas pesqueras es caética. Resul-
ta dificil poder precisar el ndmerc de barcos excedentes cuando -
hay problemas incluso para saber el nimero de barcos existentes -
en el Pais. Las limitaciones y defieciencias de las estadisticas -

oficiales han sido comentadas ampliamente en otros estudios (12).

Hay que hacef notar que en algunos casos las propias cofra -
dias y entidades besqueras carecen de o se niegan.a facilitar los
datos_necesariésrpéra poder elaborar unma minima planificacién del
sector. En otros casos los datos disponibles y gue nos han sido -
facilitados son muy aceptables. Al recelo usual del particular -

frente a la obligacién de suministrar datos a la administracidn -

(12)Ver Gaur, La pesca de superficie en Guiplzcoa y Vizcaya, Caja
Laboral Popular, 1.971, cap.é6.
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piblica (13), se une la complejidad de la informacidn solicitada

o la falta de preparacidn para suministrarla. Sin embaigo, debe

"ponerse de manifiesto la vital importancia de contar con informa .

cién fiable. A las necesidades de orden interno se suma la de ne
gociacién con terceros palses. En este caso los datos adquieren

valor estratégico. La posicién'negociadora vasca se verd debili
tada por falta de credibilidad si la_adhinistraeién actual o fu-
tura no tiene los medios de contrblar la actividad pesquera pro-

pia.

Habida cuenta de gue la estadistica con'fihes propios de la
comunidad auténoma es competen01a de la misma, procede actuar de
inmediato Sobre esta materia. La administracién pesquera vasca -
deberd contar con una oficina estadistica que disefie los cuestio
narios homogénecs que las cofradias de pesca de bajura, y demas
entidades representativas de los restantes subsectores pesqueros,
deberén remitirle periédiéamente Para facilitar el cumplimiento
de esta -obligacién, el formulario podria simplificar las obliga-
ciones actuales de cara a la administracién central, que en ade-
lante obtendria la informacién deseada a través de su homénima

vasca.

Es ilustrativo citar a -una entidad oficial que socbre el te-
ma estadistico declara lo siguiente: |
- "Son Frecuentes, al emplearse conceptos de muy distinta sig
nlf103016n, la falta de verdadera .coherencia entre estadisticas
referidas a pesca capturada y desembarcada, deficiente y insufi-
ciente la informacidn sobre las transacciones en lonja, .... De
otrq'lado, las diferencias de criterio y de rigor en la elabora-
cidn de la informacién estadistica en los diferentes pﬁertos vie

" ne a complicar adn mas la situacidn descrita"(14).

(13)Sindnimo de p051b111dad de control plblico. El control més -
temido, . aunque no el dnico, es el control fiscal.

(14)IRESCO, Comercializacién de la pesca, Ministerio de Comercio,
Madrid 1.977, p.311
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_ En otro lugar se afirma qﬁe "sin duda, la dnica forma de lo
grar una informacidén vdlida se encuentra en los partes de venta
y descarga de pescado que se realizan a través de las cofradias
o entidades gremiales... La cuestién estriba simplemente en va-
riar los sistemas de venta con objeto de utilizar las mismas fac
tufas modificadas adecuadamente para que sirvan de elementos de
cormtrol. Semejante sistema, ya muy utilizado en otras partes del.
mundo, podria fdcilmente éumplir los requisites que le son pro -
pios de resguardo péra la compraventa, control de la.cofradia y

estadisticas para la administracién u otros organismos competen-

tes"(15).

A modo de ejemplo se propone el siguiente modelo:

Esquema de ficha de venta en lonja (3 coplas)
‘\\ SR N TN RN NN NN
W m S Fecha DO N \\\ \‘Zona de pesca Regldn\\\ ‘Q
R N e _.‘_\_\_\‘ ‘‘‘‘‘ \\‘_\\‘._‘\\
b
\é\%\m o Comprador Preclo‘unldnd Valor Descuentos
. B AR W N
q }QES% Yittz S : . -

La parte ragada daba ser visible en la copia entregada a la Administracion a efectos estadfshcos y de control.

La centralizacién del control estadistico deberé localizar
se por las razones antes apuntadas en el departamento vasco de
pesca, si bien la comput301én de las estadisticas pertlnentes a
partir de las facturas de compraventa podria realizarse en un -

centro coordinador de las cofradias de bajura, como se describe

en el epigrafe siguiente.

(15) C. BAS "Ideas para la estructuracién de la Pesca en Espafia",
Alta Direccidn, 9 de Junio de 1.978, pp. 424-425.




lLa extensidn de estas medidas de control estadistico a la

pesca de arrastre es inmediata.

6.3 Administracién pesquera y cofradias de bajura.

6.3.1 Cofradias y comercializacidn.

El sector de bajura presenta una organizacién tradicional -
en torno a las cofradias de pescadores de bajura. 5Su estructura

y funciones han sido descritas en otro. lugar (16)

Estas instituciones efrecen rasgos cuasi-pdblicos. Conside-
ramos que este cardcter cualifica a las cofradias para desempe -

fiar un nuevo papel en el futuro.

En efecto, como se ha puesto de manifiesto al hablar del -
sector de bajura, es preciso adoptar una gestidn mds empresarial,
mds dindmica de la-actividad pesquera. En particular, es precisc
adoptar un papel decidido en la fase de comercializacidn de la -
pesca de superficie, auténtico estrangulador de sus posibilida -

des.

En el pasado, las cofradias se han resistido por distintas
razones a adoptar tal papel. En algunos casos iniciativas en es

te sentido han fracasado,
Un argumento que se emplea frecuentemente para explicar la
falta de interés de las cofradias para ampliar sus actividades

es la falta de personal y de recursos econémicoes para hacerlo.

Esta objecién es vdlida, pero superable. Existen federacio

{16) Ver ref. en nota 12,
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nes provinciales de cofradias a nivel de laé cuales puede esta-
blecerse un auténtico departamento de gestiéh de la pesca de ba
jura abarcando a los pescadores de su respectiva demarcacidn. -
La federacidn guipuzcoana incluye 7 cofradias con 148 barcos ma
yores de 20 TRB y 1.732 tripulantes; a su vez, la vizcaina en -
globa 6 cofradias con 161 barcos y 2.074 tripulantes. Algunas -
de estas cofradias cuentan con un ndmero de barcos muy reducido

(17).

Parece, pues, posible, que la federacidn .provincial de co-
fradias se convierta en un auténtico d&rgano de gestidn de la -
actividad empresarial pesquera, con competencias en temas tales
_como: '

. comercializacién pesquera
. reestructuracidn de la flota
. repafto, en su caso, de licencias

. exploracién de nuevas dreas pesqueras

La ampliacién de competencias de la federacién de cofradias
no podria hacerse sinc ampliando su personal y financiacidn, e
incorporando criterios de gestidén empresarial a su dmbito de caom

tencia.

Fl interés social de estas competencias justificaria una -
lparticipacién de la administracién piblica vasca en la constitu-
cidn de ésfe departamento. En torno a él deberian formarse las -
personas de las que nutrir al departamento de pesca de la admi -

nistracidn aubtdnoma vasca.

(17) Por ejemplo, Pasajes de San Juan y Elanchove sélo cuentan
con cuatro barcos con mds de 20 TRB.




6.3.2 Cofradias y empresas portuarias.

En el epigrafe 2.6 se ha abogado por la constitucidn de em.
presas pesqueras a nivel portuario, con particular relevancia -
para la pesca de superficie. Cabe, pues, cuestionar la vincula-
cién entre aquellas empresas y el papel que aqui se solicita pa

ra la federacién de cofradias.

Como allf se sefiald, la constitucidn de auténticas empre- -
sas portuarias supone un cambic revolucionario en la organiza-
cién y mentalidad imperante en el sector. Por eso se.apuntaba -
como una posible solucidn ideal. Peroy en todo caso, bualquier
intento de solucidn pasa necesariamente por el agrupamiento de

las empresas pesqueras en todas o algunas de sus actividades.

En este sentido, la:unidn pesquera de cara a la comerciali
zacién se plantea como un primer paso cuya urgencia es general-

“mente sentida en los medios pesqueros de superficie.

Sin embargo, la upién de cara a la comercializacién no su
pone la solucidn definitiva, ya que la renovacién de la flota,
retiro de las unidades irrentables, planificacidn de nuevas cam
pafias, etec. reqﬁiere igualmente la unidad de actuacién también
en la fase productiva, al ser necesaria una dimensién adecuada
para la aplicacién de critefios empresariales. Es en este con-
texto donde cobra todo su valor la figura propugnada de la em-

presa portuaria.

6.3.3 Cofradias y régimen autonémico.

ot i s b s

-Cabe mencionar, finalmente, el tema de la Interfederativa




de Céffadias de bajura del Cantdbrico. En el momento actual en-
globa a las cofradias de Guiptizcoa, Vizcaya'y Santander. La in-
troduccién de los regimenes autonémicos cuestiona su subsisten-
cia. ' -

No hay duda de-que la problemdtica de la pesca de bajura -

es la misma en las provincias nortefias, por lo que no cabria u-

na actuacidén separada e insolidaria.con relacién a las flotas -

de otras zonas. Pero al tratarse la pesca de bajura de una com-
petencia autonémica,las cofradias de Guiplzcoa y- Vizcaya entra-
rian en la dependencia del ente autondmico vasco, quedando San-
tander fuera de su Jjurisdiccidn.

Seria, pues, légico pasar a constituir una federacidén vas-—
ca de cofradias de bajura englobando a las guipuzcoanas y viz -
cainas. Tal federacién podria entonces participar en asociacio-

nes mds amplias.

Todo 1o anterior apunta a la constitucidén de una nueva aso
ciacién de las cofradias vascas de bajura en torno a la cual, -
con la participacién y financiacidn del sector pdblico, se debe
ria formar un departamento de gestidn empresarial al servicio -

de todo el subsector.

34.
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7. PESCA: ESPANA ANTE LL MERCADO COMUN

La posicidén de la CEE ante Espafia en relacidn al tema pes

quero puede resumirse en los siguientes puntos:

1. Espafia es un.competidor muy fuerte, con.una flota muy -

- grande, relativamente moderna. Considerando sdlo los barcos que

exceden los 100 TRB, Espafia contaba al 1 de Julio de 1.977 con -

1.797 buques contra 2.380 la CEE en su conjunto. En cuanto a la
poblacién activa total, Espafia contaba en 1.976 con 72.000 pesca
dores, frente a los 150.000 de la CEE (1).

2. Espafia tiene grandes intereses pesqueros en aguas que -
ahora son comunitarias, sobre todo por parte de la flotilla can-
tdbrica que ha faenado tradicionalmente en Francia, Gran Bretafia
e Irlanda. En cambio, el interés de la CEE por las aguas espafio-
las es nulo. Concretamenfe,.y refiriéndonos a cifras de 1.974,
Espafia capturaba 359.000 toneladas en aguas comunitarias del drea
de la NEAFC, més 30.000 en la ICNAF (2). Esto equivale al 26% de
las capturas totales de Espafia en el mismo afio (1.513.000 tm.),
(3). Si bien no contamos con datos sobre la pesca de la CEE en -
aquas espafiolas, la cifra ha de ser minima y, en caso exfremo,no

llegaria al 5% de sus capturas totales.

(1) Documento de la CEE: “"Grecia, Portugal y Espafia: Posicidn re-
lativa del sector pesquero de cara a la CEE".

(2) Europolitique, Document Dossier, no.365, 23/10/1.976, "La po-
litique de la Peche de la CEE. Le probléme externe".

(3) FAD, Anuario Estadistico de Pesca,1.975. En realidad, no son
los pesos sino los valores de la captura los que dan una idea
del impacto econémico, por la diferente calidad de las captu
ras envuelias.




3. La adhesi6n de Espafia al Mercado ComGn no plantea proble -

mas desde el punto de vista de la produccidn.. Espafia es préctica
mente autosuficiente en pescado. 5in embargo, no viene tampoco a

solucionar ningdn problema de abastecimiento a la CEE {(4).

4. En cambio,lacitada adhesién plantea problemas para los -
pescadores de la comunidad, por razones de competencia, asi como
otros en el orden de conservacién de recursos y de reestructura-

cién de la flota (5).

.1 Actitud de la Comunidad Econdmica Europea ante el problema pes

guero.
La comunidad Europea procedid a definir-los fundamentos de
su politica pesquera en 1.976, tanto en relacién a los estados -
miembros de la Comunidad como con respecto a terceros. Por su in
cidencia en el sector pesquerc vasco, parece procedente revisar

brevemente los principios fundamentales de tal polftica (6).

La piedra angular del sistema es el principio de administra

ci6én de los recursos pesquercs disponibles.

La necesidad de plantearse la conservacién de los recursos
marinos surge del.convencimiento de los técnicos de que se ha -
producido una sobreexplotacidn.de las reservas marinas en los -
Gltimos 20 afies, que afecta a gran nimero de especies. En con -
juntd, el problema se ve agravado por la privatizacién de cala-

deros {por ej., Canad4 y Noruega) en los que tradicionalmente -

(4)En 1.977 el conjunto de paises de la CEE importd pescado y -
productos derivados de la pesca por un valer de 2.828,3 mi -
llones de délares. Las exportaciones espafiolas por el mismo
concepto fueron de 253,3 millones de délares. V.OCDE, Exa -
men des pécheries 1.977 y cuadro 7 de nuestro Informe.

(5)Ver nota (1). _

(6)Europolitique, Document Dosier nos.363 t 365 (16 y 23.10.1976).
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han faenado embarcaciones de la Comunidad.

Por ello se pretende:
. aseqgurar la explotacidn dptima de les stocks pesqueros.
. preservar el mdxime nivel de empleo y renta, en especial
en las zonas fuertemente dependientes del sector pesque-
ro. |
intensificar los esfuerzos de "reconversién" de la flota

en los 5 afios siguientes (recomendaciones de 1.976).

En materia de reglamentacidn se propone:

. regular los instrumentos de capturé.

. establecer zonas de veda.

. fijar tasas anuales de capturas (TAC) permisibles.

Para este dltimo punto, se empieza con un sistema de cuotas
para los estados de la CEE a determinar anualmente por una comi-

si6n técnica y a repartir en funcidén.de los intereses de los es-

tados miembros. Los paises tercercs con los que la CEE tenga in-
tereses comunes de pesca, se beneficiardn de cuotas obtenidas de

forma residual y en funcién de sus capturas histdricas.

Se establecerdn acuerdes marco con los paises terceros, gque

a estos efectos quedan divididos en Lres categorias:

. Paises donde faenan barcos de la CEE, que cuentan con ex-
cedentes y que no tienen interés en faenar en la CEE.

. Paises con los que hay intereses de pesca reciprocos. las
concesiones se hardn en base a los datos -histéricos.

. Paises que faenan en aguas comunitarias sin- que exista un
interés o derecho reciproco. Su presencia debera desapare
cer gradualmente si la CEE no cuenta con excedentes. En -

esta consideracidn entra Lspafa.



En lo que a Fspafia se refiere, sin embargo, la eventual en
‘trada en el Mercado Comdn en un futuro préximo altera esta pers
pectiva, ya que implica pasar automdticamente a la categoria de
estado miembrb. Debe quedar claro, de todas-Formas,'que ello no
supone la vuelta a la libertad de pesca imperante con anteriori
dad a 1.977; antes bien, supone participar en la politica comdn
de conservacidn de recursos pesgueros y de regulacidh de la ac-

tividad pesquera, cuestiones ampliamente ignoradas por la flota
vasca hasta el momento. Adn asi, la situécién resiltante seria’
mucho mas favorable que-la actual, ya que se pasaria a un siste’
ma de cuotas de captura y no de licencias, cohpensado por un -~

control adecuado en puerto.

7.2 Las 200 millas y la politica pesquera.

En este tema debemos considerar dos aspectos fundamentales:

. En primer lugar, un proceso por él gue los estados riberefios
desarrollan una nueva conéepcién respecto a derechos de pes-
ca, rompiendo la vieja teoria de libertad de los mares.

..En segunde lugar, -una realiﬂad concreta por la cual, y al mar
gen de filosofias, nuestros bugues ven prohibida su labor en
lo que hasta hace poco han sido nuestros caladeros habituales

de pesca.

Esta nueva concepcidn de "propiedad” del mar conlleva una

nueva distribucién de la rigueza pesquera.

En la vieja costumbre de libertad de los mares, las grandes
potencias pesqueras eran las que habian logrado una profesionall

dad en el oficio y habfan creado una infraestructura pesquera im




33.

portante. Es el caso de nuestro Pais, que, carente de buenos ca
laderos, desarrolld pesquerias al otro lado del Atldntico, cos-
tas de Gran Bretafia, Irlanda, Noruega, Azores, y un largo etcé-

tera de geografias distantes.

Se podia aplicar la regla de proporcionalidad, segin la -

cual, a mayor inversidn pesquera mayor resultado correspondia.

Hoy este estilo no es vdlido. Los estados riberefios han -
cuadriculado el mar v sobre cada parcela ejercen derechos de
‘posesién o cuasi posesién forzando a buques de otros pabellones

a actuar en uno de los modos siguientes:

~ Imposibilidad total de pesca.
- Permisibilidad_condicionada a. factores técnico-adminié -

trativos.

- Pago de cuotas por bugue, en- diversas modalidades.

Fsta serie de limitaciones a la libre concurrencia pesquera
no debé ser considerada, ademds como una situacidn transitoria,
sino que definitivamente debemos considerar que el mundo se ha

pronunciédo por estos principios, por lo que es 16g1c0 esperar
un nuevce ajuste a ééta situacidn.

Opinamos que las futuras.grandes potencias pesqueras seTén
aquellas cuyo litoral sea fecundo para el desarrollo de la pesca;
y que,por tanto, las tradicionalmente grandes potencias retroce

deridn en sus posiciones relativas.

Este acceso al desarrollo pesquerc lo estan consiguiendo -

algunos estados riberefios por la aplicacién de politicas de:




- Creacidn de empresas-conjuntas, con lo que este hecho supo
ne de aprendizaje de oficio. '

- Adquisicidn de buques.

- Criterios alimentarios y comerciales en cuanto al consumo

de pescado.

Respecto al alcance de los derechos exclusivos, debemos Te -
cordar la evolucidén del limite, que desde las tradicionales 3 mi-
1llas fue pasando a 9, 12, 50, 200, o las mds de 200 que ya Cana-
dd, en la nueva organizacidn NAFO -heredera de la desaparecida -
ICNAF desde el 1.1.79- estd reclamando en su meseta continental -
maritima.

Fn cuanto a la situacién actual, las 200 millas ejercen un
cardcter fuertemente limitador a nuestras posibilidades pesqueras;
pues, de manera directa y desde su implantacidn en 1.976, han he-
cho inviable la explotacién racional de nuestra flota, que ha es
tado sometida a apresamiento, prohibiciones de despacho, iimita -

ciones de nUmeros de dias, cupo de captores, etc.

Ante situaciones semejantes es evidente que hay gque desarro-
llar una politica pesquera que contemple las relaciones interna -
cionales. Describimos a continuacidén algunos aspectos del conve -

nio de pesca que el Estado Espafiol ha suscrito con la Comunidad -

Fcondmica Furopea y que afectan de una manera fundamental a nues-

tras pesquerias.

.3 Acuerdo de pesca con la Comunidad Econdmica Furopea. .

En esta 4rea radica prdcticamente la totalidad de la pesca -

de arrastre al fresco, base casi exclusiva de la pesca de puertos
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tan importantes como Onddrreca y Pasajes. La flota de superficie

realiza también parte de sus faenas en estas aguas.

Constituye, por esto, la negociacién pesquera mds importan-

te gue tiene pendiente nuestro Pais.

Muchas han sido las fases de la negociacién que el Estado -
eépaﬁol ha mantenido con la C.E.E. y en cada una de ellas -con
cardcter siémpre provisional- se han establecido limitaciones -
que con mayor o menor intrahsigencia han limitado nuestro esfuer

zo pesquero en los siguientes aspectos:

- nimero de barcos.

asignacién de contingentes globales de capturas.

limitacidén de-las licencias a zonas de pesca concretas.

zonas de veda, etc.

F1 23 de septiembre de 1.978 se firmd en Bruselas un Acuer-
do de pesca entre Espaﬁé y la Comunidad Fcondmica Europea tenden
te a regular en lo sucesive sus relaciones pesqueras. 5i bien di
cho acuerdo no fue ratificado.a causa del veto del Rein52Unido -
(en tanto no se llegue a definir la politica interna de la C.E.E.
en materia de pesca), nos interesa analizar algunos de sus aspec

tos en cuanto.indicativos de una forma de plantear el problema.

El acuerdo regula la pesca a realizar por barcos de una par
te en la zona pesquera de la otra parte. Este principio no esta
recogido en otros acuerdos pesqueros suscritos con otros Estados
tales como, Canad4, EC.UU y Noruega entre otros. De todos modos,
ya se ha indicado que las aguas espafiolas no son de interés para

la C.E.E.
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Cada parte, fijard anualmente las capturas autorizadas en su

zona. La importancia de esta disposicidén se refuerza si considera

mos que:
a) los actuales FEstados hiembros no han adoptado en la actua
lidad un acuerdo,interno.definitivo vy todos aspiran a ver

mejorar sus cuotas de participacidn.
b) la planificacién adecuada de lés actuaciones empresaria —
les. se ve dificultada por la brevedad de los plazos de -

las concesiones.

l.a limitacién de capturas se traduce en la concesidn de licen
cias a un nimero determinado de barcos y la asignacién de contin-
gentes globales de pesca. De cara a la planificacién pesquera es
mds interesante establecer cupos gleobales de captura en vez de -

licencias por bugue.

El sistema de concesidén de licencias provoca varias distor-
siones gue inciden sobre la explotacién 6ptima de los bugues dis-
ponibles. Se expone seguidamente la incidencia sobre la seleccidén

del buque tipo.

En efecto, las.licencias concedidas cuentan con un coeficien
te corrector en funcién de la potencia del buque, asigndndose el
coeficiente -1 al bugue tipo, que se define como aquél de poten-

cia entre 400 y 600 CV.

De un modo general, podemos decirt que nuestra flota de arras

tre, se clasifica en dos grupos:

a) buques viejos de menos de 700 C.V.
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b) buques nuevos de mds de 700 C.V. Los bous mds nuevos han -

alcanzado los 1.600 C.V.




Europa ha desarrollado un tipo de buque de arrastre que res-
ponde a las siguientes caracteristicas: 20 a 25 metros de longi -
tud, 6 a 7 metros de manga y una potencia de 400 a 600 C.V. Se -

pesca por la popa mediante pértico.

En nuestra flota, los buques de estas caracteristicas no pes
can por popa mediante pértico, sino que siguen pescando a la vie- .
ja usanza. Los barcos nuevos de apTox. 400-60G C.V., siguen sien-

do "tradicionales" en este sentide.

Por otra parte,los barcos nuevos -de pesca al boﬁ,.se han he-
cho, casi sin excepcidn, éonrmés de 1.200 C.V. y hasta de 1.600 -
H.P. Dados los coeficientes de aplicacién para utilizacién de li-
cencias, estos bugues son impracticables para la pesca en la C.E.
£.(consumen 2,25 licencias} y se ha procedido a "tarar" fisica -

mente los motores, despachdndolos. como si s6lo tuvieran 1.200 C.V.

Hay, pues, en los barcos nuevos:

- Un disefio no coincidente con el europeo.

_ Una inversidn innecesaria en cuanto a potencia de propulsidn.

Resulta, pues, que a través de reglamentaciones (7) se va a
inducir a la construccién de un tipo de embarcaciones que pueden
no ser 6ptimas desde otro punto de vista (los caladeros estan mds

alejados de nuestras costas que de las comunitarias).

Fn ausencia de criterios fiables, parece preferible adoptar
criterios no restrictivos en la definicién de los bugues y que -
sea la experiencia la que determine las caracteristicas idéneas

del buque.'

(7) Esto seria igualmente aplicable a disposicicnes espafioclas en
materia de créditos que exigen determinadas caracteristicas

técnicas de los buques solicitantes.




8. LA COMERCIALIZACIGN Y EL SUBSECTOR DE SUPERFICIE

No es éste el lugar para tratar del tema de la comercia-

1izacidn en detalle. Por lo demds, es aspecto que ha sido am-

pliamente cubierto por un estudio publicado por el IRESCO (1).

Conviene, en cambio, hacer algunas reflexiones sobre este te-
ma en lo que concierne directamente a la pesea de bajura. Pa-

ra ello nos serviremos con profusién del mencionado estudio.

La comercializacidn del producte es la parte final del - -

procesc productivo, en cuanto que supone la puesta del produc

to a disposicidn del usuario fipal. En el sector industrial,

la fase de comercializacién es muy importante y constituye aob

jeto de cuidadosa vigilancia por parte de la empresa, credndo

se al efecto departamentos especiales. No es una mera coinci-

dencia que Gnicamente en la pesca y en gran medida en la agri
cultura se produzca esta disociacién entre la produccidn y la

distribuecidn: el armador, sobre .todo en bajura, termina su ta

rea con el desembarco de la pesca capturada en el puerto, no
“tomando parte en el proceso subsiguiente, ni siquiera en su -

venta a los primeros compradores ("exportadores").

Dada la perspectiva de nuestro estudioc, los problemas de
comercializacién constituirian en si mismos un aspecto margi-
nal si no fuera porque la suerte del sector de bajura depende
crucialmente de la eficaz comercializacién de su producto. Es
importante observar a este respecto la diferencia con el sec-

tor de arrastre.

(1) IRESED, Comercializacién de la pesca, Ministerio de Comer
cio, Madrld 1977.




En efecto, la disminucién en las capturas de las especies
de fondo se ha visto més que compensada por la rdpida aprecia-
cidén de sus cotizaciones, de tal forma que, medidas en valor,
dichas captufas han aumentado constantemente. Este procesc es
consecuente con el cambio paralelo en la composicién de la de-
manda final, que ha experimentado un importante sesgo hacia es

pecies finas (2).

En cambio, la situacidn es muy diferente en el subsector

de pesca de superficie. Asi, la anchoa ha visto caer su valora

cidn en términos reales a lo largo de los afios setenta e inclu
so en pesetas corrientes, segln se aprecia en el cuadro I. Con

viene observar la evolucién de estos precios, en un periodo -

. realmente largo, dada su particularidad. Asi, durante los afios

sesenta se observé una subida espectacular de dichos precios a
la par que las capturas disminufan. En los afios setenta se es-
t4 produciendo el fendmeno contrario. Ello parece indicar una

saturacién del mercado para esta especie, debida tal vez al -
mencionado cambio en la composicién_de la demanda y a la natu-

raleza misma del producto.

Puede decirse que el subsector ha alcanzado un punto de -
estancamiento. Las exportaciones de conservas de estas espe-

cies apenas sobrepasan los niveles ya alcanzade en los afios -

treinta (3); el volumen total anual de pescado fresco entrado

(2) En el periodo 1963-1972 se observan las siguientes evolu-
ciones en el mercado central de Madrid: el gallo (especie -
media) pasa de representar el 1,6% del pescado entradoc en -
1963 al 7,4% al final del periodo. El lenguado (especie fi-
na) entra en cantidades casi nueve veces mayores en igual -
intervalo. En cambio, la sardina se reduce del 18% al 12% -
del total de pesca entrada, a pesar de que el incremento de
sus precios fue muy inferior al del coste de vida. Ver, -
IRESCO, op. cit., pp. 281-282.

(3) IRESCO, op. cit., p. 186.
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CUADRO

-Precios medios de la anchoa en lonja por Kgr.

Bermeo
-Pesetas corrientes Pesetas corrientes ¥
1970 25,73 25,73
1971 30,84 29,17
1972 41,43 36,66
1973 37,60 . 30,19
1574 41,10 27,91
1975 30,30 18,30
1976 40,40 21,13
1977 45,27 ' 20,24

*: Deflactadas por el Indice de precios ai por mayor.




en Madrid acusa igualmente un estancamiento en la Gltima déca

da, lo que implica una notable caida en el consumo per cépita

(4).

Fn este contexto es importante observar la distinta osci

lacién de los precios pagados en lonja y los precios finales.
Dado el gran componente estacional de especies tales come la
anchoa, las oscilaciones en primera venta son notorias (ver -

cuadro II).

CUADRO TI

Precios mdximos y minimos

Bermeo, anchoa en primera venta

minimo ‘ méximo
1975 7,85 . 64,90
1976 8 76,10
1977 18 , 96,45

En 1978 se ha pagado por la anchoa el precio de 25
ptas., igual al pre010 medio de- 1970.

Estas oscilaciones se ven muy amortiguadas al llegar a -

manos del consumidor. Por otra parte, los mdrgenes de precios

de los intermediarios han aumentado méds rdpidamente que los -

(&) De 33 kgs. en 1963 a 24,3 diez afios después. IRESCO, op.
cit. p..285. Esta tendencia continda un proceso iniciado

afios atrds. Téngase en cuenta, con todo, lo sefialado acer

ca de la calidad de las especies consumidas.
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precios en origen: habida cuenta de la sensibilidad de este -
producto ante el precio, la mayer rigidei de los precios fina
les reduce las posibilidades de absorcién de pescado'en tempo
radas de fuertes captufas._Por ello, la caida del precio en -
origen es mucho mayor. La naturaleza moneopolistica de los ca-
nales comerciales se deduce de observar que los mérgenes de -
las especies més finas han crecido mis rdpidamente (5) que -

los de especies inferiores.

Existe un segundo aspecto, si bien indirecto, de la co-
mercializacién que afecta al subsector de bajura sobremanera:
la estacionalidad de las capturas. El bonito y la anchoa cong
tituyen, por este orden, las especies con mayor indice de es-
tacionalidad de:todas las especies marinas. [sto origina una -
gran afluencia de pescado en determinados periodos que provo-
ca, a su vez, fuertes oscilaciones en el mercado, mdxime te-
niendo en cuenta la fuerte concentracién de la demanda en ma-

nos de un grupo de compradores bien definido (6).

Las dificultades de formacién de stocks de especies fé-
cilmente perecederas impiden actuar de forma efectiva sobre -
el problema. Por la misma razén, se reducen las posibilidades

de actuacidén de organismos tales como el proyectado FROM (ver

infra).

Creemos importante resaltar la deficiente infraestructu-

ra comercial existente en este subsector. Para ellc resultard

(5) IRESCO, op. cit. pp. 281-282.

(6) "Se admite que la actuacidn de los industriales conserve-
ros es determinante en cuanto a la fijacidn del precio, Y,
desde luego respecto a su influencia sobre la producecidn'.
(Ibid., p. 263). Ver igualmente la pag. 288 acerca del -
efecto de los asentadores sobre los precios finales.
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oportuno citar in extenso las conclusiones pertinentes del -

mencionado trabajo. Se refieren éstas, por un lado, a las de-

ficiencias de las lonjas de contratacién:

"a) Excesivo ndmero de lonjas distribuidas por el litoral,

b)

con la consiguiente dispersién de la oferta y la redu

cida actividad de muchas de ellas.

La falta de conexidin entre las lohjas existentes, in-
cluso estando préximas geogréficamente, lo que oscure

ce y dificulta la informacién sobre especies, cantida

. des y precios.

e)

d)

e)

f)

La deficiente e insuficiente elaboracién de las esta-

disticas de carédcter comercial.

Elevado néimero de personas moviéndose alrededor de la
mercancia a subastar, afiadiendo confusién a la discu-

tible ordenacién de la misma.

Falta de racionalidad, en bastantes casos, de la orde
nacién de la subasta y en la preparacidn, conserva-

cidn ¥y disposiciéh de la pesca desembarcada.

Carencia, en muchos casos, de las infraestructuras ne
cesarias para un adecuado movimiento, manipulacién vy
posibilidad de observacién de los productos pesqueros,
lo que detérmina mayores costes y un deterioro apre-
ciable de la calidad, dificultando, ademas, un con-

trol higiénim-sanitario muy necesario" (7).

(7) Ibid., pp. 284-285
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En lo que se refiere a la organizacién de los mercados -

centrales se dice lo siguiente:

ua)

b)

c)

d)

e)

f)

El insuficiente espacio disponible para el movimiento
de personas y mercancias enrarece notablemente la ac-

tividad que aqui se desarrolla.

La pequefia dimensién de muchos "asientos™ limita, en

buena medida, la cantidad de pescado que sus titula-

.res pueden comercializar.

Inexistencia, " a briori", de informacidn sobre espe-
cies, cantidades y procedencia de las mercancias en-

tradas y, por supuesto, de los precios cotizados el -
dia anterior en las lohjas mds impdrtantes que abaste

cen los mercados centrales.

Desconocimiento de la oferta general existente por de
p6ésito en las cdmaras frigerificas instaladas én los
"agientos™ -adn sin hablar de las localizadas fuera -
del recinto del mercado central-, no controladas, de
parte de la mercancifa entrada y manipulacidn -mezcla-

de distintas calidades de la misma especie.

Escaso control higiénico-sanitario y dificil, ademis

de prdcticamente inexistente, vigilancia administrati

va.

Dificultades en el transporte urbano de las mercan-
clas, derivado del emplazamiento geogréfice, actual-

mente inadecuado” (8).

Se sefiala el efecto particularmente nocivo del sistema -

de venta actual de pescado en lonja que, por disposicitn admi

(8) Ibid., p. 286
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nistrativa (9), es el de subasta a 1a baja. Por supuesto, tie

ne sus ventajas:

"-Permite de forma bastante rdpida la absorcidn por el -
mercado de ecantidades muy variables y muy heterogéneas
de productos pesqueros mediante la movilidad de los -

preclos.

-Las posibilidades de variacién de precios permiten la
adaptacién o coincidencia de la oferta y de la demanda
(lo que no quiere decir que esas variaciones de pre-

cios no presenten otres inconvenientes).

-0frece una erganizacidn material a los vendedores, 1o
gue permite a los pequefios armadores que no disponen -
aisladamente de medios suficientes para la comerciali-
zécién de sus capturas, dar salida a su produccién y -

tener garantia de su cobro.

-Agrupa la demanda, facilitando de algdn modoc una mayor

_transparencia al mercado.

-Facilita la obtencitn de infeormacién estadistica béasi-
ca para la solucién de problemas administrativos, re-

caudatorios y salariales" (10).

Pero pensamos que sus inconvenientes sobrepasan las ven-,

tajas resefiadas. En efecto:

"-Produce fuertes y bruscas oscilaciones en los precios
dando lugar a todo tipo de précticas especulativas en

per juicio, por regla general, del vendedor. La raciona

(9) Orden circular 8/55 de la Comisaria General de Abasteci-
mientos y Transportes de 28 de septiembre de 1955, articu
lo 32,

(10) Ibid., p. 286.
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lidad econémica queda sustituida por la astuecia, el'ol

fato" y la habilidad del comprador.

-La Falté de informacién sistemdtica y organizada de lo
que ocurre en cada uno de les puntos de venta fragmen-
ta el mercado vy aiéla cada lonja, falseando el juego -
global de las transacciones al faltar una adecuada -

transparencia.

-No execluye y adn favorece la posibilidad de acuerdos -
ocultos entre los compradores (fabricantes y exportado
res o asentadores), los armadores e incluso entre arma

dores y compradores.

-Impaosibilita toda previsién sobre la marcha econdmica

de la empresa a armadores y fabricantes, impidiendo -

programar racionalmente su desarrollo. Este estd suje-

to a los altibajos del "azar" de la subasta con sus -
sorpresas en los precios. Introduce nueva incertidum-
bre en una actividad excesivamente sujeta a las fluc-

tuaciones de la naturaleza.

~-Su obligétoriedad impide les acuerdos directos entre -

compradores y vendedores con efectos estabilizadores -

sobre los precios y la actividad econémica.

-Al ser obligatoria, corta de raiz al armador toda-poqi
ble iniciativa de intervencidén en el campo comercial a
través de una prolongacidn de sus actividades e inclu-
so una integracidn vertical en el sector pesquero. tas
ventajas que presenta para un armador la instalacidn -
de una fébrica de conservas de su propiedad quedan sin
sentido si tiehe que acudir a la subasta para comprar

su propia produccién.
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-La duracién de las transacciones (la subasta en si, més
el tiempo de espera y preparacidn) puede perjudicar la
calidad del pescado. E1 sistema mismo favorece el que -
en ocasiones un pescado en excelentes condiciones obten
ga un precio inferior a otro de peor calidad, pero ven-
dido en una buena oportunidad. Esto resta estimulo al -

armador para perseguir la calidad.

fDiFiCUIta un suministro regular a las industrias deriva
das de la pesca y a un ritmo que sea el adecuado a su -
capacidad de absorcién y posibilidades de trabajo. Debi
do a estos inconvenientes no resulta ajeno que la subas
ta haya dejado de ser chligatoria en muchos de los pai-

ses pesqueros del mundo” (11).

Las posibles lineas de actuacidn son mGltiples y el IRES-
£0 sefala una pléyade de ellas (12). Aqui nos referimos Unica-
mente a dos cuestiones: las implicaciones para la organizaciéh
empresarial del sector pesquero y las expectativas que prece-
den al FROM. '

8.1. Organizacién empresarial

Es evidente que la actual unidad productiva pesquera no -
puede hacerse cargo de la comercializacién de su producto. Pa-
ra ello se requieren agrupaciones de productores, tanto por co
brar un mayor peso especifico como para poder afrontar el in-

cremento de coste que supone.

(11) Ibid., p. 287
(12) Ibid., pp.291-345




Dos son las lineas de actuacién. Por un lado, la consti-
tucién directa de empresas mds amplias que agrupen & varids -
productores, bien sea bajo la forma juridica de sociedades -
anénimas, bien como cooperativas. En dltima instancia se po-
dria llegar a absorber a todas las explotaciones radicadés en
un determinado puerto'pesquero, solucidn que apuntamos ya en
otro lugar. Como tal empresa contaria, ademds de una gerencisg,

de una direccién comercial.

La otra posibilidad irfa en la linea de reforzar y am-
pliar la gama de competencias de las cofradfias de bajura, con
Qirtiéndolas en el departamento comercial del sector local de
bajura. Se requeriria que las cofradias dispusiesen de perso-

nal especializado en la gestidén comercial.

8.2. E1 FROM

El Fondo de Regulacidn y Drgénizacidn de Mercados de pro
ductos de la pesca y cultivos marinos (FROM) puede constituir
un importante alivic para el sector de bajura en aspectos co-
merciales. Por el momento no es mds que un proyecto de ley -

(13) que no ha sido todavia propuesto al pleno de las Cortes.

Su articulo 22 marca las funciones especificas para el -

subsector gue aqui consideramos:

a) conceder créditos y subvenciones a las cofradfas y -
asociaciones empresariales para potenciar sus accio-

nes en relacién con la primera venta;

(13) Boletin Oficial de las Cortes, 4 de octubre de 1978.
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IKEX

b) facilitar créditos de campafia;

c) propiciar la formacién de precios de campafia auspi-
ciando contratos entre las partes del subsector (pro-

ductores, transformadores y distribuidores).

Queda expresamente excluida la intervencién directa me-

diante compras o importaciones de pescado.
Entre sus objetivos generales, cabe citar:

_a) la reduccién de los mérgenes existentes entre los pre

cios fipales y de primera venta;
b) propoher medidas de propaganda del éonsumo;

¢) apoyar la exportacién.

El proyecto de FROM estd inspirade en su homénimo fran-
cés FIOM (14). Por ello, la experiencia del FIOM puede ser re
levante para'modelar a su imagen las expectativas del funcio-
naimiento del FROM.

~ Sin embargo, cabe anctar ya de partida una diferencia -
con el régimen imperante en Francia. En efecto, se ha solici-
tado repetidas veces el instauramiento de precies minimos de
campafia, & semejénza de los que establece el FORPPA en el mer
cado agricola. No es éste el caso previéto en nuestro proyec-
to de ley, de la misma forma que el FIOM francds tampoco inter
viene como garante de un precio minimo. Hay que tener en cuen
ta, sin embargo, que semejante funcién corresponde a una ins-

tituecidn de .la Comunidad Econdémica Europea, el Fondo burocpeo

(14) Creado por decreto 75-1291 del 30 de diciembre de 1975
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de Orientaciodn y-Garantia Agricola (FEOGA), que sefiala pre-
cios orientativos y de retirada para una serie de productos,

entre los que se cuentan la anchoa y la sardina (15).

Los objetives del FIOM son similares, si bien se especi
fican con mayor grado de detalle. Sus acciones han recaido -
preferentemente‘sébre lé formacién de stocks para contrarres
tar los efebtds estacionales, concediendo créditos a tal -

efecto, asi como primas de congelacidn.

En el campo especifico de la anchoa, la intervencidn - -

del FIOM se ha limitado a constituir un fondo de garantia -
que, entre otras funciones, sirve para garantizar la finan-

ciaci6én de los contratos de suministro entre conserveros y -
productores. De todos modos, este tipo de garantia resulta -
de orden més moral que préctico, puesto que siempre se exige
ia constituciéﬁ de otro garante principal (v.gr., la asocia-
cién de conserveros). Igualmente, su intervencidn como promo
tor de contratos de campafia entre conserveros y productores

no pasa de ser una acci6n moral de acercamiento entre las -

partes. En suma, su papel es mucho menos efectivo que el ju-

gado .con otras especies, tales como el verdel, chicharro, -

etc., especies a las que concede primas de transporte que ha
cen posible su transformacién industrial. De forma similar -
su papel es mucho mds destacado en el caso de especies sus-

ceptibles de congelacidn.

Cabe mencionar des actividades importantes ejercitadas

(15) Cuando el precio de mercado cae en primera venta al pre
cio de retirada, el FEOGA abona dicho precio a los pro-
ductos, procediendo a retirar el producto del mercado,
que normalmente se destinard a la obtencidn de subpro-
ductos. '
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por el FIOM y que son también de la competencia del FROM:

a) realizar campafias de promoecidn publicitaria de cara
al consumo de pescado, tema importante para subsecto-
res en los que la capacidad de extraccidn es superior

a la de venta;

b) promocionar prospecciones pesqueras en nuevas dreas -
y/o_nuevas especies. Asi, el FIOM ha fipanciado, en -
colaboracién con asociaciones de productores especifi
cas, campafias en Africa del Sur (flota de altura), -
campafias de bacaladilla, chipchard, etc. En estos ca-

~sos el FIOM y la asociacifn acuerdan garantizar a -
las embarcaciones participantes un minimo de ingresos

equivalentes'a los obtenidos en la Gltima marea (16).

Para concluir este apartado, habré que decir que el FIOM
s6lo interviene con asociaciones de productores; es decir, -
que la formacidn de agrupaciones de cualquier indole es una -
condicién previa para poder beneficiarse de la actuacidn de -
este organismo. Es un indicio mds de -la inexcusable necesidad
de acabar con el individualismo reinante en el subsector y de

l1legar a agrupaciones productivas.

(16) FIOM, Rapport Moral, 1977. Es indudable la importancia -
que tendria esta actividad para evitar riesgos como los
supuestos por el desplazamiento a Venezuela para una par
tida de embarcaciones de bajura de varios puertos vascos
en 1978.
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9. SOCIEDADES PESGQUERAS CONJUNTAS

9.1, Introduccidn

“Al plantearse por primera vez el pfoblema de una flota -
- excedente para las posibilidades de pesca en los caladeros ha
bituales, se barajaron tres alternativas como salida para tal

excedente:

a) Bidsqueda de nuevos caladeros.
b) Formacién de empresas conjuntas para faenar en otros
paises. . '

¢) Venta de embarcaciones.

En realidad, la formacién de sociedades conjuntas puede

combinar las tres alternativas citadas.,

La extensidén de las aguas territoriales o de las zonas -
econdmicas exclusivas ha privatizado paulatinamente la prdcti
ca totalidad de los caladeros de pesca hoy en dia frecuenta-
dos, salvo el caso de las especies migratorias. Por otra par-
te, son numerosos los palses (en particular del drea latinoa-
mericana) que prohiben'la pesca en sus aguas a buques de pabe
116n extranjero, siendo actitud en vias de extensién por la -
mayor sensibilizacidn ante temas tales como la explotacién co
lonial y el despojo de las riquezas naturales. Por ello, la -
presencia dé nuestra flota en caladeros extranjeros se hace -

cada vez mds problemdtica.

Sin embargo, en los paises menos desarrcllados existen -

necesidades alimentarias que pueden cubrirse a través del pes




éédo._Pero la dimensién y el nivel tecnoldgico de sus flotas
besqueras hacenque vean con agrado la pdsibilidad de consti-
tuir empresas mixtas con paises m&s desarrollados, de modo -
que, salvaguardados sus intereses nacionales, se produzca una
auténtica transferencia tecnoldgica y un aprendizaje para su

poblacidn pesquera.

El pais aportante de barcos obtiene también diversos be-
neficios. Por un lado, consigue explotar rentablemente embar-
caciones para las que carece de caladeros o para las cuéles -
las dreas de pesca actuales no ofrecen una actividad econdmi-
camente positiva; por otro, se asegura un abastecimiento de -
pescade mediante la liberalizacién de derechos aduaneros para
‘las importaciones de capturas, en todo o en parte, efectuadas
por estas empresas. Y, en definitiva, el sistema permite libe
rar o recuperar inversiones mediante la venta de las embarca-

ciones a dichas empresas.

Convendrd precisar estas afirmaciones generales a través
de la legislacién espafiola en esta materia, y la experiencia
. .recogida por las empresas mixtas en explotacién. Como colefén
final, se expondrédn las posibilidades que esta figuré Juridi--
co-econémica ofrece a la solucién de la crisis que atraviesa
la flota vasca, ya que hasta el momento actual no se ha cons-
tituido ninguna sociedad conjunta con aportacidn de empresas

pesqueras vascas.

9.2. Regulacién-legél'de las empresas conjuntas

Se denominan empresas pesqueras conjuntas las formadas -

pOr empresas pesqueras espafiolas en unidn con otras personas




fisicas o juridicas de otro pais o paises que se dediquen a -
la pesca (en particular en su fase extractiva) en pais extran

jero y conforme a su legislacidn (1).

El armador espafiol aporta o vende a dicha sociedad uno o
mds barcos de su propiedad. Se trata, por tanﬁo, de una inver
sién en el extranjero y como tal se tramitard a través de la
Direccién General de Transacciones Exteriores del Ministerio

- de Comercic y Turismo..

la razén de establecer una legislacidn especial'para es-
tas operaciones estriba en que se pretende asi "garantizar -
con nuestras capturas procedentes de los caladeros sometidos
a la nueva jurisdiccién el abasteeimiento nacional de protei-
nas de‘origen marino” (2). Por tanto, esta legislacidén contem
pla no s6lo la.aportacién y venta de bugues espafioles al ex-
tranjero, sino también la entrada en Espafia de las capturas -
que efectden las empresas conjuntas. Para ello se conceden: -
una serie de ayudas a las sociedades que retnan los requisi-

tos que la misma legislacidn determina.

a) Requisitos para acogerse a los beneficios previstos

Para pbderse beneficiar de las distintas ventajas que se
fiala el legislador a las empresas pesqueras conjuntas serd -

preciso que éstas:

(1) Art. 32 de la Orden de 1 de agosto de 1977 del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y art. 12 del Real Decre-
to 2517/76 de 8 de octubre. A estos efectos, se considera
empresa pesquera espafiola la individual o colectiva que -
tenga por objeto el ejercicio de la pesca.

(2) Predmbulo al RD 2517/76 de 8 de octubre.
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1. Aporten como minimo el 40% del capital de la empresa con-

junta o que, efectivamente controlen la gestién de la mis-

ma si esa aportacién es menor (3).

2. Tengan los buques inscritos en la lista.tercEra del regis-
tro de matricula de bugues (es decir, en la lista de bu-

ques pesgueros) con anterioridad al 1.01.1976; o, en el -

caso de buques en construccién, que para tal fecha estuvie

ran ya construidos en su tercera parte en términos de gas-
to y hubieran recibido ya la autorizacién para el ejerci-
cio de la pesca, siempre y cuando antes de ser transferi-
dos a la empresa conjunta hubieren sido inscritos en el -

mencionado registro (4).

b) Beneficios previstos

Las empresas pesqueras espafiolas que constituyan empre-
sas conjuntas que cumplan los requisitos sefialados obtendrdn

los siguientes beneficios:

1. Créditos a la exportdcién segin las normas vigentes (5).

2. Cobertura de los riesgos no comerciales de las inversiones

(6).

(3) En este Gltimo caso se requiere una aprobacidn singular -
expresa del Consejo de Ministros: art. 42 del RD 2517/76.

(4) Art. 12 del RD 2839/77 de 28 de octubre que: amplla lo dlS
puesto en el RD 2517/76.

(5) Decretos 1837/1974 de 27 de junio, scbre créditos a com-
pradores extranjeros y créditos a empresas espaficlas para
financiacién de exportaciones.

(6) Orden del Ministerio de Hacienda de 20 de enero de 1976 -
sobre seqguro de inversidn en el exterior.
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3. Autorizacién para importar, libres de derechos de todo tipo,
determinadas cantidades de las capturas efectuadas por las
empresas pesqueras conjuntas de las que son pafticipes.
Estos cupos (ver detalle en el apéndiée) son funcidn de la
capacidad de captura de los buques y de las caracteristi-
cas de los caladeros en cuestidn. En tode caso, los cupos
autorizados no podrdn exceder en conjunto de un cupo glo-
'bal.seﬁélado semestralmente por el Ministerio de Comercio®
en funcién de las necesidades de abastecimiento nacional y

de las posibilidades de produccidn interior.

De los beneficios sefialados, hay que destacar que es el
de los cupos el gue constituye el mayor atractivo tanto para
las empresas pesqueras espafiolas como sus participes extranje
ros, ya que el mercado del pais en el que operan no es sufi-
cientemente amplio en muchas ocasiones para absorber sus cap-
turas. Es igualmente la mayor fuente de conflictos con la Ad-

ministracidén.

.3. Las empresas conjuntas en la préctica

La extensién del fendmeno de la empresa pesquera conjun-
ta es reciente y el afio 1978 puede considerarse comc el prime

to de su funcionamiento.

Las empresas pesqueras integradas en la Asociacidn Nacio
nal de Armadores de Sociedades Conjuntas (ANASC) eran 50 en -

noviembre de 1978 (7), con 105 bugues congeladores sumando -

(7) Salve mencidén expresa en contrario, los datos aqui consig-
nados proceden de la Asociacién Nacional de Armadores de
Sociedades Conjuntas (ANASC).

*¥ .y Turismo.
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73.251 T.R.B. Entre ellas no hay ninguna vasca, cosa por otra
parte implicita en el hecho de que el Pais Vasco no cuenta ac

tualmente con ningtin buque arrastrero congelador.
En 1978 operaron 80 barcosren seis paises, segln se des-
" prénde del cuadro I. Otros 41 barcos més engrosarédn sus filas
en 1979 y se pondrdn emn marcha nuevas empresas con otros 5 -
paises y 32 huques. - o

CUADRD 1

EMPRESAS PESQUERAS CONJUNTAS

. Pa&s Incorporacién { Incorporacidn - En
1978 ' 1979 construccidn
Argeritina 33 19
Urﬁguay 3 -
. ; Ch i B 2 -
Empresas -C ile ) _ .
constituidas Sud-africal - 4 -
o México 26 : -
Marruecos |. 12 7 21
TOTAL 80 a1
" Ecuador 5 2
Venezuela 6 2
Peri 4 -
Por L ABrasilr 1
constituir , . |
Libia : - 12
Senegal ' - - -
Irlanda : - .
TOTAL . 16 16

Fuente: ANASC




El tipo de pesca varia segdn el pais, pero la actividad

principal se centra en torno a la merluza y al cefaldpodo.

En principio, y tal y como se ha seﬁaladd mds arriba, -
toda empresa ?esquera conjunta estd autorizada a importar 11i
bres de derechos determinados cupos o contingéntes.'Estos cu
pos, sefialados para cada buque, dependen de.los siguientes -

factores (8):
. el caladero en que faene y las especies capturadas
. la potencia propulsora disponible en la hélice.
. eslora, manga y puntal (en metros).

CUADRO I1

PLANIFICACTON DEL CONTINGENTE DE CAPTURAS 22 TRIMESTRE 1978 *

(en Tm.)
TOTAL " Merluza y .
merlucilla Cefalbpodos

Argentina... 118.258 94,607 -_—
Uruguay..... 9.172 : 7.338 -
Chile.-----. 50162 4013[] _——
Sud-Africa.. 4,448 3.558 -
MEXICO. e e sss 38.000 1o 17.000 10.000
Marruecos... 6.700 - - 4.200
TOTAL.evurne 181.740 126,633_ 14.200

Fuente: ANASC

#* Calculadas seqdn el cupo sefialado en la orden de 1 de agosto
de 1977.

TEF

(8) Orden del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de 1
de agosto de 1977, articulo 42, E1 cupo se fija mediante
la siguiente férmula: p = c.p.1/3 (E.M.Pn)1/4,donde p se-
rd la produccién diaria en toneladas, C el cdeficiente a-
signado al caladero en cuestién y las restantes variables
se corresponden con la potencia, eslora, manga y puntal -
del buque. Véase el mencionado articulo para una descrip-
cién completa. '

64,




Por otra parte, los cupos individuales no podrén exceder
de la capacidad de congelacién del buque (calculada en base a
290 dias de caladero comoc méxime}. Ademds, la suma total de -
los cdntingentes'concedidos no.rebasaré el cupo global sefiala
do para-cada especie en funcién de las necesidades de abaste-
cimiento del consumo espafiol. En el cuadro II se sefialan los
contingentes que en funcién de la férmula mencionada (o de la
capacidad de congelacién del barco, si es inferior) ha estima

do. 1a ANASC para el segundo semestre del afio 1978 (9).

“La mayor fuente de problemas con la Administracién espa-

fiola radica naturalmente en la fijacién del cupo global de im .

portacién libre. En efecto, el contingente sefialado en 1978 -
ha sido muy inferior a la suma de los cupos individuales que

resultarian de la férmula de la Orden de 1 de agosto de 1977.

De hecho, en el primer semestre de 1978 el cupo global -
autorizado de pescadilla y merluza congeladas fue de 23.214 -
Tm., cifra muy por debajo de la que se deduce de las posibili
dades reales de captura de las empresas conjuntas (10). Debe
sefialarse en este contexto que las importaciones de merluza -
-congelada ascendieron en 1977 a 15.201 Tm., segln la Direccidn

General de Aduanas.

La razén Gltima de autorizar la importacién libre de de-
rechos estriba en dar prioridad a las capturas de las empre-

sas conjuntas de capital espafiol sobre las importaciones pro-

(9) ANASC, Planificacién de capturas, 22 semestre 1978, Madrid,
Junio 1978,

(10) ANASC, Memorandum, 17 de mayo de 1978,
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cedentes de terceros, tal y como-se tecoge en el predmbulo an
tes mencionado. La estrechez del cupo de 1978 (a pesaf de ex-
ceder la cifra de importaciones del afic precedente) puede_es;
timarse a partir de los datos recogidos en el cuadro IiI en -
el que se contrastan los cupos disponibles por la flota mérlg
cera-de Africa del Sur (congeladores) y las previsiones de -

consumo espafiol.
" CUADRO III

PREVISION DE NECESIDADES. 1978

Merluza y pescadilla congeladas.

Consume nacional previsto ' 150.000 Tm.
(Ministerio de Comercio) '

Produceidn nacional 85.442
{Cupo 4rea ICSEAF)

Déficit inicial - 64.558°
Contingente importacidén ANASC 23,214
(para el primer semestre 1978)

Déficit remanente ' 41,344

(para el segundo semestre)

Fuente: ANASEC

En la'medida en que la presencia espafiola en los calade-
ros habituales se vaya haciendo mds restringida, el papel de
las empresas conjuntas serd més importante. La importacién -
total de pescado, tanto fresco como congelado, ascendid en -~

1977 a 91.372 Tm., segin la Direccién General de Aduanas.
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9.4, Las empresas conjuntas en el contexto pesguero vasco.

- Como se ha indicado anteriormente, ninguna de las empre-
~sas conjuntas actualmente constituidas es vasca. Lé priactica
totalidad de ellas emplea una flotilla-de buques congeladores
" de arrastre de los que carece la flota vasca (11). No pafece,
pues, que este sistema aporte una solucidén, siquiera sea tran
sitoria, al problema de excedente de la flota vasca actual -
(12).

Ello no significa gue las emprésas conjuntas para la pes
ca en fresco no sean viables. En el momento actual, las dni-
cas empresas conjuntas de pesca en fresco registradas operan
en Marruecos, aun cuando existen amplias posibilidades en Mé-

xico (13).

(11) Un buque congelador originalmente vasco, el "Marcelina -
de Ciriza", faena ahora en aguas argentinas.

(12) Sigue siendo una alternativa vdlida como act1v1dad a par
tir de nuevos bugues.

(13) Ver el ampllo dOSSler de ANASC, MEXICO-1, octubre 1977.




10. CONCLUSIONES

A lo largo de este informe se han expuestoc comentarios
sobre el problema de todo el sector de pesca en general y de
sus diversos subsectores en particular. Se recogen agul aque
1llas opiniones deducidas del presente escrito que tienen re-
levancia para afrontar el futuro del sector y su necesaria -

reorganizacién.

10.1. La pesca de superficie

1. La flota de superficie crecié en efectivos y dimen-
sién a lo largo de los afios sesenta, con deterioro de su ren
dimiento fisico que fue compensado por un crecimiento en el
precio medio de sus capturas. Este'crecimiento, pues, No es-
taba avalado por las perspectivas del sector (reduccidn de
las capturas), sino por las facilidades crediticias dadas pa
ra la construccidn dé*nuevos buques al amparo de una normati
va legal cuyo primer objetivo de hecho fue el impulso del -

" sector de construccién naval (y no del sector pesquero).

2. E1 subsector estd formado por empresas de una sola -
embarcacién cuya gestién se reduce a la fase productiva. La
supervivencia econdmica de tales empresas se debe en una gran
parte de los casos a la baja remuneracién de los pescadores
no armadores (sistema de retribucién a la parte), inferior a
la de cualquier otro sector industrial por término medio, y
a la no dotacién de un fondo de amortizacién de la embérca -

cién u otros activos fijos de la empresa.

3. De esta forma, las poéibilidades de captacién de per-
sonal joven y de capital se han hecho cada vez més dificiles

" en este subsector. A partir de 1970 se produce un paulatino
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descenso de los efectivos pesqueros, muy anterior al surgimien

to del conflicto con la Comunidad Econdmica Europea.

4. En los safios Setenta.se constata un notable incremento
de las capturas, en especial:de anchoa, y, por tanto, de los -
rendimientos fisicos de la flota. Queda patente que su capaci-
dad de extraccién es muy superior a la utilizada. En este sen-

tido, y atendiendo a la relacidn entre capacidad de extraccidn

y capturas, puede decirse que hay un excedente de flota de en-

tre un 25% a un 50% del volumen actual.

5. E1 exceso de capacidad productiva fuerza a recurrir a
restricciones voluntarias de la oferta de anchoa, con lo que -
gl coste extractivo por unidad de producto aumenta. Estas mis-
mas restricciones hacen que no sea posible obfener ninguna re-
lacién entre las caracteristicas técnicas de los bugues (poten

cia y capacidad) y las capturas.

6. A las dos campafias tradicionales de la anchoa y el bo-
nito en el Cantdbrico se ha unido la campafia de tdnidos en las
' Azores, para la que los bugues mayores se encuentran mejor pre
parados. No hay criterios puramente econbmicos que determinan
la conveniencia de esta campafia.Parece predominar una postura

‘colectiva en la decisifn de participar o no en la misma.

7. E1 principal problema de la flota de superficie no.pqg
viene de las restricciones del Mercado Comin sino de su propio
crecimiento. Las licencias y restricciones introducidas por -
vez primera en 1978 no afectaron a su nivel de produccidn, co-
mo queda demostrado por el hecho de que las cofradias se auto-

impusieron restricciones adicionales en el caso de la anchoa.
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8. Durante los afios setenta se ha producido un estancamien

to y, finalmente, una caida en el precio medio de la anchoa, pa -

ralelo al crecimiento de la oferta. Esta caida en primera venta

no ha tenido el mismo reflejo en la venta al detalle en fresco.

9. Las compras en primera venta se ven determinadas por la
posicién de los conserveros, que adquieren entre el 80% y el -
90% de las capturas totales. Al parecer, la deficiente estructu
ra empresarial del sector conservero (no analizado en este estu
dio), en particular en el Pais Vasco, ha originado alzas consi-

derables en los precios finales de sus productos y una cafda en

sus ventas.

10. En el caso del bonito y otros tinidos, la evolucidn de
los precios durante los afios setenta ha sido favorable en su -
conjunto y.compatible con un ligero aumento de lés capturas. -
Sin embargo, su productividad queda muy por debajo de-otras flo
tas, tales como lé flota atunera congeladora con base en Bermeo.
A diferencia de la anchoa, el bonito cuenta con un mercado desa

rrollado a nivel mundial.

11. E1 desajuste entre oferta y demanda en lo que a anchoa

se refiere sugiere dos tipos de actuacidn: por un lado, reduc-

rién de los efectivos de la flota participantes en la misma cam

.paﬁa; y, por olro, participacidn. del sector pesquero en la co-
mercializacidn del prodﬁpto. Ambas vias son imposibles mantenien

do la estructura organizativa actual.

12. La concentracién empresarial favoreceria la reestructu -

racién de la.flota y permitiria dedicar esfuerzos a la comercia

lizacién. Han existido diversos conatos para la formacidn de -
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" cooperativas de préduccién. En general se estima que la "fal-

ta de mentalidad empresarial" es responsable de su fracaso.

13. Como solucién dptima se propone la formacién de una
empresa Unica de explotacidn con base en el puerto. Esta fér-

mula permitiria reselver el problema de empled generado por -

la reduccién del nimero de barcos y posibilitaria la contrata
cién de personal empresarial (gerente, director comercial, -

etc.).

14. Debe tenderse a utilizar Unicamente los barcos que -
sean necesarios para obtener capturas deseadas (las méximas -
compatibles con un precio suficiente), reduciendo costes inne
cesarios. Ademds, esto permitiria repartir las licencias (co-
munitarias u otras) a los barcos técnicamente mejor dotados,
eliminando los criterios de estricta proporcionalidad que equi

paran barcos viejos y nuevos.

15. Una empresa portuaria permitiria financiar colectiva
mente expediciones a nuevos caladeros, eliminando los riesgos

individuales. Con todo, no parece que experiencias tales como

las realizadas en 1978 en Venezuela puedan generalizarse, dada
la edad y condiciones técnicas de nuestra flota de superficie
(existen otras flotas que pueden realizar explotaciones mds -

rentables).

16. La empresa portuaria seria igualmente Gtil para rom--
per el aislacionismo entre los subsectoresdesuperficie y arras
tre con base en el mismo puerto, lo cual favoreceria el rea-

juste global de la flota.
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17. La pesca.de superficie se verd beneficiada por la -
puesta en funcionamiento del Fondo de Regulacién y Ordenacién
de Mercados de productos de la pesea y cultivos marinos (FROM),
sobre toﬂo a través de las ayudas para la comercializacidn -
de la pesca (créditos, publicidad, etec.). Pero las posibilida -
des de intervencién son menores que en el caso.de la pesca de
arrastre ya que, poriejemplo, al no congelarse la anchoa es -
mds dificil contrarrestar el caricter estacional de los pre-
cios. De'éeguir los pasos de su andlogo francés (FIOM), el -
FROM pasaria a financiar campafias experimentales en nuevas -
dreas y especlies. [s de”destacar gue el FIOM no colabora con
armadores individuales sino que todas sus intervenciones se -
canalizan a través de asociaciones de armadores, como una for

ma de fomper el individualismo del sector.

10. 2. La pesca de arrastre al fresco

1. Al igual que en la flota de superficie -aunque por ds
“tintos motivos-, la decadencia de la pesca de arrastre al fres
co comienza antes de 1977 (fecha de la ampliacidén de la zona
de aguas Comunitarias). En el Gltimo cuatrienio ha desapareci

do el 32,23% de la flota censada.

2. F1 subsector ha experimentado un notable incremento -
de costes, tanto por el aumento de los precios de la energia

como de los salarios de los marineros.

3. Este subsector es mucho mds sensible que el de super-
ficie a las restricciones comunitarias, ya que la casi totali
dad de sus capturas proceden de aquellas aguas. Por otra par-

te, no hay que perder de vista que las limitaciones de la CEE
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tienen por finalidad dGltima la. adecuacidén del esfuerzo pesque

ro a. la preservacién éptima de las especies. Ello no afecta a

las especies de superficie, que son migratorias, pero si a -

las de fondo.

4, Las restricciones comunitarias han influido en la pro

'duccién, que es un 18% inferior a la de 1976 y un 22% menor - -

que la de 1972, Ep términos econémicos, los precios han com-
pensado ampliamente esta reduccibn, ya que casi se han tripli
cado (en términos nominales) desde 1972. Este diferente com-
portamiento de los precios los distingue criticamente de los
precios de la pesca de superficie, pues se trata de especies

finas {(de alta elasticidad-renta).

5. Si bien los ingresos brutos por TRB han aumentado, -
las capturas por TRB estén disminuyendo desde 1973, lo cual -
implica un uso menos eficiente de recursos y posiblemente un

empobrecimiento de los caladeros.

6. En los afios sesenta y principios de los setenta se -

tendid a construir buques cada vez mayores y con mayor. capaci
dad de arrastre. Si bien la base disponible de datos es esca-
sa, parece observarse una mayor rentabilidad de los buques -
grandes {medida por les ingresos brutos). La tendencia se ha
visto favorecida, al margen de otras motivaciones, por el cre
ciente alejamiénto de los caladeros en que se faena. Sin em-

bargo, la CEE favorece el tipo de barco medio.

7. Por todo le anterior, la necesidad de proceder al rea

juste de la flota es mucho mis perentoria que en superficie.

Se recomienda reducir la flota a 150 unidades (dos tercios del

ndmero actual). Mientras tanto, el sistema de reparto de licen
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cias es perjudicial en su conjunto, ya que no se atiende a las
condiciones de los buques (edad, capacidad, etc.) sino que se

siguen criterios proporcionales.

8. Cabe exporiar buques a otrasrlatitudes mediante la for
macién de empresas pesqueras conjuntas (modalidad en auge en -
Latinoamérica). Sin embargo, la flota no retne buenas condicio
nes para ello, ya gue hasta el momento la préctica totalidad -
de las empresas conjuntas constituidas en Espafia aportan bu-
gues congeladores. Existen posibilidadeé de desarrollar empre-
sas hispano-mexicanas para el arrastre al fresco, que hasta el

momentoc no han recibido el interés de los armadores vascos.

9. La ley de desguace no ofrece primas suficientemente a-
tractivas como para conseguif sus fines. Se ha estimado en -
unos 1.000 millones de pesetas el coste de una operacién de -
desguace tendente a eliminar 75 buques de arrastre. Evidente-
mente, las primas deben modularse a las caracteristicas de ca-
da embarcacidn (edad, rendimiente en los dltimos afios, capaci-
dad, etc.). A la cifra indicada habria que afiadir el coste del
desempleo que esta medida originaria (alrededor de 1.000 perso

nas).

10. En-arrastre-existe un tipo de organizacidn empresarial
ausente en la pesca de superficie. Sin embargo, debe reforzar-
se la coneentracidn empresarial para permitir una explotaciédn
racional a escala industrial. Esta concentracién puede lograr-
se a través de incentivos, subvenciones, etc. .y también a tra-

vés de las mismas primas al desguace (exigiendo como requisito

para facilitarlas que la empresa solicitante conserve un deter

minado volumen en ejercicio. De esta forma se aseguraria la -~

permanencia de capital en la actividad pesquera).
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1C.3.Atuneros Congeladores

1. La flota de atuneros congeladores es el dnico ejemplo
actual de una expansién hacia nuevas actividades rentables en
el sector pesquero. Sin embargo, no se ha tratado de una rees
tructuracidn, en cuanto que no ha venido a sustituir inversio
nes en los subsectores tradicionales. En su prédctica totali-

dad ha sido construida en la década de los afios setenta.
2. La empresa atunera'congeladora constituye una auténti
ca empresa industrial, controlando sus propios canales comer-

ciales, ademds de la fase extractiva.

3. Los atuneros participan en un mercado mundial. Por -

tanto, a efectos de sobrepesca, determinacién de precios, etc.

la oferta bermeana tiene un peso muy pequefic.

4, Se observa una caida importante de los rendimientos -
técnicos a partir de 1974. La falta de datos anteriores impi-

de sacar conclusiones de este hecho.

S. A pesar de la limitacién de datos, parece que se exi-
ge un nivel de capturas del orden de 2.500 Tm. anuales para -
hacer rentable la explotacién. Este nivel es alcanzado en la

actualidad.

6. Los intentos de la flota de superficie de Bermeo de -
ampliar sus actividades a este sector serian el primer inten-
to real de reestructuracién del sector pesquero. La viabili-
dad del proyecto requiere un estudio de la situacidn del mer-
cado mundial. A pesar de los posicionamientos negativos ante
| este proyecto, no se dispone de datos para pronunciarse al -

respecto.

75.




10.4. Flota Bacaladera

1. La flota bacaladera radicada en Pasajes ha experimen-
tado una crisis muy grave en estos dltimos afios a causa, por
un lado, de la dréstica reduccién de los cupos de extraccidn
en los caladeros tradicionales (Canadd y Noruega) y @ la su-

bida de los costes de explotacién, por otro.

_ 2. La flota vasca ha perdido casi el 60% de sus efecti-
vos en seis afios y ha visto reducida su participacién en el -
total de la flota espafiola. No se ‘ha construido ningin bugue

nuevo en los Ultimos cinco afos.

3. Los costes medios de un buque bacaladero se han esti-
mado en 65 millones de pesetas. Esta cifra seria mayor en el
caso de buques nueves, va que el capftulo de amortizaciones -

seria también proporcionalmente superior.

4. Las.previsiones de este subsector apuntan al desguace
de 1a mitad de los efectives actuales. Con todo, ‘esta cifra -
es menos cierta que la que puede apuntarse, por ejemplo, en -
el caso de la pesca de arrastre, ya que cabe la explotacidn -

de nuevos caladeros.

5. La negociaciébn de los intereses bacaladeros por parte
del Estado ha sido defectuosa y seria susceptible de mejora -
en base a contraprestaciones comerciales (cupos de importa-

cidn).
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